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INTRODUCCION

La reforma constitucional federal del 14 de Agosto de 2001 modificé los articulos 1°, 2°,
4° 18 y 115. Fue un paso muy importante para avanzar en la construccion de una
nueva relacién entre el Estado, los pueblos indigenas y la sociedad.

El articulo 2° se refiere a los derechos de pueblos y comunidades indigenas en el
apartado A y a las obligaciones de la Federacion, los Estados y los Municipios para con
ellos en el apartado B. Ademas, reconoce la composicion pluricultural de la nacién, se
contempla la definicién legal de pueblo y comunidad indigena, la libre determinacién y
autonomia y se sefialan los derechos indigenas que pueden ejercerse en el marco de la
Constitucion y las leyes con respeto al pacto federal y la soberania de los estados.

A pesar de sus avances, esta reforma se considera insuficiente. Es necesario continuar
trabajando para que se reconozca a los pueblos y comunidades indigenas como sujetos
de derecho, con personalidad juridica, con derechos territoriales y representacion
politica. Es importante tener en cuenta que en México las normas juridicas que
reconocen derechos especificos a los indigenas, no siempre se hacen efectivas y
tampoco se observan en los procedimientos judiciales. Los factores que provocan este
problema son diversos: van desde el desconocimiento de su existencia o contenido, a la
velada discriminacién, pasando, en ocasiones por la falta de normas de procedimiento
para asegurar su observancia.

La falta de respeto a las garantias individuales y sociales y a los derechos de los
indigenas no soélo son factores que producen injusticia para individuos y grupos,
también constituyen un severo obstaculo para su desarrollo integral y sustentable, el
cual no podra darse sin seguridad y certeza juridica.

Este documento presenta un diagndéstico de la situacion de los derechos indigenas a
partir de la reforma del 2001; la forma en que el Estado ha asumido el enfoque de la
pluriculturalidad, el nivel de cumplimiento y el alcance del mandato Constitucional en las
legislaturas de los estados para reconocer a los pueblos y comunidades indigenas en
su legislacion y la accién institucional de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas en el tema de vigencia de derechos indigenas.



Tiene la pretension de servir como instrumento de informacion juridica y de propuestas
para los servidores publicos de la Administracion Publica, del Poder Legislativo y de la
Administracion de Justicia, en el ambito federal y local para conocer el reconocimiento y
la vigencia de los derechos indigenas, asi como algunas propuestas para implementar
medidas que garanticen el ejercicio de los derechos indigenas en el pais.

Asimismo, este documento se plantea como un material de consulta para los miembros
de pueblos y comunidades indigenas, para los estudiosos del pluralismo juridico y
cultural y para la sociedad interesada en el tema.

En el primer apartado se presenta el tema de vigencia de derechos como parte de las
actividades de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI).

El segundo apartado se enfoca al ambito internacional de los derechos humanos para
contextualizar la adopcion de diversos ordenamientos internacionales en la legislacion
interna de nuestro pais.

Se abordan en el tercer apartado, los derechos de los pueblos indigenas reconocidos
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), asi como algunos temas pendientes de
discusion por las instancias competentes.

En el cuarto apartado se presentan los avances legislativos en la legislacién federal y
se hace una recopilacion de la legislacién, que plasma los derechos en materia
indigena en este ambito. Ademas, se agrega un analisis sobre la legislacion federal
vigente y se proponen temas para el desarrollo legislativo.

El Poder Legislativo Federal es el tema del quinto apartado, en donde ademas de su
estructura se presenta un listado de los representantes que componen las Comisiones
de Asuntos Indigenas en la Camara de Diputados y en la de Senadores.

El sexto apartado se refiere al Poder Ejecutivo Federal, en él se identifican las
instancias especializadas en materia indigena y se proponen adecuaciones generales y
especificas al marco juridico de la Administracion Publica Federal para implementar un



enfoque de respeto a la diversidad cultural y a los derechos indigenas conforme a lo
establecido en las disposiciones del articulo 2° Constitucional.

El acceso a la administracion de justicia sirve de marco para analizar al Poder Judicial
de la Federacion en el séptimo apartado, donde se incluyen propuestas del documento
Un Sistema Judicial para la Diversidad Cultural elaborado por la CDI.

La referencia somera a las funciones de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos se aborda en el octavo apartado, para incluir las funciones de la Cuarta
Visitaduria para la atencion de asuntos indigenas.

En el noveno se exponen los avances en el reconocimiento de derechos indigenas en
las entidades federativas, en sus constituciones o leyes reglamentarias y se plantean
algunas categorias para identificar el alcance de los mismos.

Se espera que este documento pueda ser de utilidad para fomentar una cultura de

respeto a la diversidad cultural y reafirmar el compromiso con los pueblos y
comunidades indigenas.

Recomendaciones y sugerencias al correo: derechosindigenas@cdi.gob.mx






I. LINEA GENERAL PARA EL DESARROLLO VIGENCIA DE
DERECHOS COMO ACTIVIDAD INSTITUCIONAL

e Articulo 2° de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos

e Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes.

e Ley de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas?

e Estatuto Organico de la Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas.

La Unidad de Planeacion y Consulta (UPC), de la Comisiébn Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI), como area encargada de realizar
acciones de sistematizacion de informacion, investigacion, consulta, planeacion y
evaluacion de politicas publicas, en materia de desarrollo integral y sustentable y
vigencia de derechos de los pueblos y las comunidades indigenas, se dio a la
tarea de elaborar una serie de documentos cuyo propdésito es orientar el trabajo
institucional en las 6 Lineas Generales para el Desarrollo, que se identifican con
base en el articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, (CPEUM), y son:

e Desarrollo Econémico

e Desarrollo Social y Humano

e Infraestructura Comunitaria

e Red de Comunicaciones

e Desarrollo Cultural

e Vigencia de Derechos

Y Fracciones II, IlI, IV, VII, VIII, X, XII, XIll, XIV, XVI



Algunas de las acciones catalogadas dentro de la linea general para el Desarrollo
Vigencia de Derechos se habian venido realizando anteriormente a través del
Programa de Procuracion de Justicia del Instituto Nacional Indigenista. Ahora la
CDI realiza acciones con una perspectiva a largo plazo y acciones especificas de
atencion inmediata.

Las actividades de planeacion que se realizan para lograr cambios estructurales a
largo plazo implican el reconocimiento y vigencia de los derechos indigenas y las
acciones a mediano y corto plazo son atendidas a través de la colaboracion con
las instancias competentes de la administracion puablica federal y de la operacion
de programas y proyectos especiales.

Fomentar una cultura de respeto a la diversidad cultural, a partir del
reconocimiento y vigencia de los derechos indigenas.

Dentro de la Linea General del Desarrollo Vigencia de Derechos, las acciones del

area de Derechos Indigenas tienen la finalidad de proponer y promover, con base en el
contenido de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los compromisos
internacionales del gobierno de México en materia indigena, las adecuaciones juridicas para el
reconocimiento y vigencia de los derechos de los pueblos indigenas en los diferentes érdenes de
gobierno;

El reconocimiento de los derechos indigenas es un esfuerzo permanente de
promocién, que se realiza a través de asesorias encaminadas a impulsar la
formalizacién de los derechos indigenas ante los congresos federal y estatales
para que se incluya el contenido y alcance de cada derecho en las constituciones
locales y los mecanismos e instancias para su cumplimiento en las leyes
reglamentarias respectivas.



Para la vigencia de derechos, se proponen estrategias, criterios y mecanismos
para el cumplimiento de los derechos indigenas reconocidos en la legislacion, a
través de adecuaciones a leyes reglamentarias, normas, procedimientos, politicas
publicas y programas de formacion de recursos humanos en la administracion
publica y en la administracion de justicia.

6. Lineas de accion
Estos objetivos se alcanzan a través de las siguientes lineas de accion:
e Promover el acceso a la justicia
e Emitir opiniones juridicas
¢ Analizar la normatividad federal, local y municipal
e Analizar instrumentos internacionales
e Promover los derechos indigenas
e Disefar estrategias para prevenir y atender conflictos.
e Programa Promocién de Convenios en materia de justicia
e Proyecto de Excarcelacion de Presos Indigenas
e Asesorar al Grupo de Vigencia de Derechos y Autonomia del Consejo
Consultivo

a) Promover el acceso a la justicia.

La linea de accion para promover el acceso a la justicia impulsa y propone
mecanismos, procedimientos y estrategias para facilitar el acceso de los miembros
de pueblos indigenas a la jurisdiccién del Estado, por ejemplo: la cercania de
procuradurias o juzgados a sus lugares de origen, contar con la asistencia de
intérpretes, traductores y defensores que conozcan su lengua y cultura, medidas
para que puedan presentar sus promociones en lengua indigena, para que se
tomen en cuenta sus usos y costumbres en todos los procedimientos en que sean
parte, para que puedan compurgar sus condenas en centros de reclusiébn mas
cercanos a sus domicilios, acciones para prevenir y evitar la discriminacién, etc.

b) Emitir opiniones juridicas.

La linea para emitir opiniones juridicas tiene como proposito realizar estudios
técnico-juridicos sobre iniciativas de ley elaboradas por legisladores federales o
locales, en las que se proponen adecuaciones juridicas para fundamentar el
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reconocimiento de los derechos indigenas o0 los mecanismos para su
cumplimiento.

c) Analizar la normatividad federal, local y municipal

Esta linea de accion tiene el objeto de identificar, analizar y recopilar la legislacion
emitida por el congreso federal y los congresos locales que se refieran a los
derechos indigenas o que contengan prescripciones que los beneficien.

d) Analizar los instrumentos internacionales.

La accion de analizar los instrumentos internacionales tiene el proposito de emitir
opiniones en materia de derechos indigenas y proponer actividades especificas
para su cumplimiento derivadas de ordenamientos internacionales vinculantes o a
partir de recomendaciones de organismos gubernamentales internacionales.

e) Promover los derechos indigenas

La linea para Promover los derechos tiene como propadsito el disefio de contenidos
para difundir y dar a conocer los derechos de los pueblos indigenas a fin de
construir una cultura de respeto a la diversidad cultural, a través de la participacion
en sesiones de trabajo, seminarios, diplomados, talleres, foros, congresos,
convenciones, cursos de capacitacion, asi como en la elaboracién de materiales
audiovisuales e impresos tales como folletos, carteles y tripticos cuyo contenido
esté relacionado con los derechos indigenas.

f) Disefar estrategias para prevenir y atender conflictos.

En ésta linea de accion se disefian estrategias para prevenir situaciones de
conflicto social provocados por falta de definicion de la tenencia de la tierra o del
acceso de los pueblos y comunidades indigenas a los recursos naturales, en este
aspecto se recurre a las técnicas de conciliacién, mediacion, negociacién, entre
otras.



g) Programa de Promocion de Convenios en materia de Justicia.

El Programa de Promocion de Convenios en materia de Justicia tiene como tarea
fundamental la transferencia de recursos financieros a las organizaciones sociales
que realicen acciones de promocion y defensa de los derechos humanos y
derechos indigenas, consiste en unir esfuerzos para potenciar sus actividades y
brindar atencién integral mediante apoyos que permitan proporcionar servicios
juridicos en los diversos ambitos del derecho, asi como la capacitacion y difusion
de las garantias individuales, derechos humanos y derechos indigenas que
respondan a la problematica concreta de las comunidades.

h) Proyecto de excarcelaciéon de presos indigenas.

Con el Proyecto de excarcelacion de presos indigenas se busca obtener la libertad
de indigenas de escasos recursos econémicos, privados de la libertad, o evitar la
pérdida de ésta, cuando asi proceda normativa y legalmente.

1) Asesorar al Grupo de Vigencia de Derechos del Consejo Consultivo de la
CDI.

Otra accién desarrollada ha sido asesorar al Grupo de Vigencia de Derechos y

Autonomia del Consejo Consultivo, cuyo objetivo es contribuir al desarrollo integral

de las comunidades y pueblos indigenas de Meéxico, mediante el pleno

reconocimiento y vigencia de sus derechos.

7. La transversalidad de la linea Vigencia de Derechos en la estructura de la
CDI

Toda la CDI estda comprometida en las acciones de la Linea Vigencia de
Derechos. Se resaltan en el organigrama siguiente las areas que participan
directamente a través de tareas de planeacion, investigacion, consulta,
coordinacion, atencion, difusion, operacion y asesoria.
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Il. LOS DERECHOS INDIGENAS EN EL MARCO JURIDICO

INTERNACIONAL

Posteriormente surgieron dos Pactos Internacionales obligatorios para los
Estados, el primero referente a los Derechos Civiles y Politicos® y el segundo
sobre  Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales®. Estos instrumentos
internacionales son obligatorios al interior de nuestro pais conforme a lo

establecido en el articulo 133 Constitucional que sefiala que los Tratados
Internacionales que estén de acuerdo con la Constitucion, celebrados por el
Presidente de la Republica y aprobados por el Senado, son Ley Suprema en todo
el pais.

De manera especifica los derechos de los pueblos indigenas estan contenidos en

el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos

Indigenas y Tribales®. Este Convenio retoma los derechos sefialados en los

instrumentos internacionales ya referidos, pero su énfasis esta en trasladarlos

hacia un sujeto colectivo de derecho: el Pueblo Indigena. Los postulados
principales de su contenido son:

e Se reconocen las aspiraciones de los pueblos indigenas y tribales a asumir

el control de sus propias instituciones, formas de vida, desarrollo econémico

y a mantener y fortalecer sus identidades, lenguas y religiones dentro de los

2 Ratificado por México en 1981
% Idem

* Ratificado por México en 1990



Estados en que viven, por la contribucion que estos pueblos han hecho a la
diversidad cultural, a la armonia social y ecoldgica de la humanidad.

Los Estados deben promover medidas para la salvaguarda de personas,
instituciones, bienes, trabajo, cultura y medio ambiente de pueblos y
comunidades indigenas, para reconocer y proteger los valores y practicas
sociales, culturales, religiosas y espirituales de cada pueblo.

Para ejercer sus derechos deben respetar los derechos fundamentales
definidos por el sistema juridico nacional y los derechos humanos
internacionalmente reconocidos.

Se identifican los Derechos de los Pueblos Indigenas como entidad
agrupada, independientemente de que en varias partes se enfatiza que los
miembros de los pueblos y comunidades indigenas tienen derecho a gozar
de los derechos y cumplir con las obligaciones que le corresponden como
ciudadanos integrantes del pais, en igualdad de condiciones juridicas con
los demas pobladores.

2. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El primer Pacto desarrolla los derechos civiles y politicos consagrados en la
Declaracion Universal, de manera especifica los que resaltamos para este texto

son:

Libre determinacion de los Pueblos, reconoce el derecho de los pueblos
para establecer su condicién politica y decidir su desarrollo econémico,
social y cultural.

La igualdad ante los Tribunales, Cortes de Justicia y ante la Ley, protege
los derechos humanos, las libertades fundamentales y el cumplimiento de
las obligaciones de ciudadania en igualdad de condiciones para todos los
miembros de la poblacion, sin obstaculos, ni discriminacion.

3. Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

El segundo Pacto se refiere a derechos econdmicos, sociales y culturales como a
derechos individuales que se ejercen en grupos, de estos derechos destacamos
los siguientes:



Libre determinacion de los Pueblos, reconoce el derecho de los pueblos
para establecer su condicién politica y decidir su desarrollo econdémico,
social y cultural.

No discriminacién, obliga al Estado a garantizar el ejercicio de los derechos
reconocidos en el pacto sin discriminacion alguna por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religion, opiniébn politica o de otra indole, origen
nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion
social.

Identidad cultural, reconocer y proteger los valores y practicas sociales,
culturales, religiosas y espirituales, asi como la integridad de los Pueblos.

Otros instrumentos internacionales que promueven el respeto de los derechos
individuales cuando se ejercen de manera conjunta, como los siguientes:

Prohibe la discriminacion por cualquier distincion, exclusion, restriccion o
preferencia basada en motivos de raza, color, linaje u origen nacional o
étnico.

Establece la igualdad en los ambitos politico y juridico, asi como en los
derechos civiles, sociales, culturales y econémicos.

Prohibe cualquier acto de tortura.

Se deben castigar todos los actos de tortura con penas en las que se tome
en cuenta su gravedad.

Los Estados partes deberan tomar medidas legislativas, administrativas y
judiciales que sean eficaces para impedir los actos de tortura en todo el
territorio que esté bajo su jurisdiccion.

® Ratificado por México en 1975
® Ratificado por México en 1986



Velar porque se incluya una educacion e informacion sobre la prohibicion
de la tortura en la formacion profesional

Debido a que las mujeres a través de los tiempos han sido objeto de importantes
discriminaciones, se creo el Convenio sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer, en el cual:

Se reconoce la igualdad del hombre y la mujer ante la ley.

Establece la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una base
de igualdad con los del hombre.

Garantizar, por conducto de los tribunales nacionales competentes y de
otras instituciones publicas, la proteccion efectiva de la mujer contra todo
acto de discriminacion.

El Convenio sobre los Derechos del Nifio reconoce que las personas menores de
diesciocho afios tienen el derecho a ser protegidos, a poder desarrollarse y a
participar en la sociedad, ademas establece que deben ser considerados como
sujetos de derecho. Los principios fundamentales que reconoce el convenio son:

Se debe proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o
mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion, incluido el
abuso sexual.

Ningun nifio puede ser perjudicado por motivos de raza, credo,
color,género, idioma, casta, situacion al nacer o por tener algun
impedimento fisico.

Los Tribunales deberan tener como una consideracion primordial el interés
superior del nifio.

" Ratificado por México en 1981
8 Ratificado por México en 1990
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Es un instrumento que obliga a los Estados a tomar medidas que garanticen la
conservacion y el uso sustentable de la riqueza bidtica del planeta, lo referente al
tema esta contenido en el articulo 8 j):

e Establece la obligacion de los Estados para promover medidas que
respeten, preserven y mantengan los conocimientos, innovaciones y
practicas tradicionales de las comunidades indigenas para la conservacion
y utilizacion sostenible de la biodiversidad, asi como la participacion de las
mismas en el acceso equitativo de beneficios.

Los derechos humanos de los pueblos indigenas forman parte del grupo de
Derechos Humanos dedicados a la proteccion general de la humanidad, y entre
ellos se encuentran: el derecho a un ambiente sano, a la paz, al desarrollo y a la
cultura entre otros.

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas se adopto el 29 de junio de 2006 durante la Primera sesién del Consejo
de Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas, después de
dos décadas de actividad del Grupo de Trabajo encargado de elaborar la misma,
mediante la votacion del proyecto de resolucion A/HRC/1/L.3 presentada por Peru
y patrocinada por 44 paises (entre miembros y no miembros del Consejo de
Derechos Humanos). Finalmente, en la 107° sesion plenaria del 13 de septiembre
de 2007, la Asamblea General aprob6 la Declaracion, la cual presenta un nuevo
horizonte para la lucha de los derechos de los pueblos indigenas del mundo. Este
documento incorpora temas cruciales: la libre determinacion, las tierras, territorios

® Ratificado por México en 1992



y los recursos que se encuentran en ellas; los derechos de terceros, asi como el
principio de consentimiento libre, previo e informado

La Declaracion sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas es un texto de
caracter aspiracional, no vinculante para los paises adoptantes; mas como todas
las declaraciones de derechos humanos, implica un trascendental compromiso
ético y motiva a los Estados para llevar a cabo transformaciones estructurales en
sus ordenamientos juridicos e instituciones para que sean congruentes con esta
Declaracion.

Hoy, la labor de México es reflexionar sobre el texto adoptado y sobre los
mecanismos para implementarlo: hacerlo realidad. Se hace imperante analizar los
pilares fundamentales de la Declaracion y perseguir sus objetivos. Este
documento debe verse como el punto de partida en la construccion de modelos
mas apropiados para la convivencia arménica desde el enfoque pluricultural.

Entre las competencias que la Declaracion establece como fundamentales para el
ejercicio de la autonomia y la libre determinacion y que implican que el pueblo o
la comunidad actien, en su caracter de autoridad, como un sujeto de derecho con
personalidad juridica propia, destacan:

1. Establecer y controlar sus sistemas e instituciones docentes para que
impartan educacion en sus propios idiomas, en consonancia con sus métodos
culturales de ensefianza y aprendizaje.

2. Mantener sus practicas de salud.

3. Administrar programas para su desarrollo a través de sus propias
instituciones.

4. Determinar las obligaciones de los individuos para con su comunidad.

5. Atribuir y mantener los nombres de sus comunidades, lugares y personas.
6. Determinar y elaborar las prioridades y estrategias para el desarrollo y la

utilizacién de sus tierras o territorios y otros recursos.

7. Mantener y desarrollar contactos, relaciones y mecanismos de cooperacion,
incluidas las actividades de caracter espiritual, cultural, politico, econémico y
social, con sus propios miembros asi como con otros pueblos a través de las
fronteras.
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8. Determinar su propia identidad o pertenencia conforme a sus costumbres y
tradiciones.

Adicionalmente, la Declaracion incluye una serie de derechos que dan a los
pueblos indigenas posibilidades reales para exigir al Estado que cumpla con cierta
conducta o permita una accion determinada. Esto derechos ubican a los pueblos
en posicion de “gobernado” capaz de exigir frente al Estado, por ejemplo:

1. Contar con medios para financiar funciones autnomas.

2. Elegir a los representantes que participaran en la adopcion de decisiones
gue afecten sus vidas.

3. No ser desplazados de sus tierras o territorios o0 trasladados, ni

desposeidos de sus bienes culturales, sin su consentimiento previo, libre e
informado.

4. Que se les repare el dafio o indemnice por la desposesion, y por actos que
dafien su cultura o impliquen asimilacion forzosa.

5. Que el Estado no adopte medidas legislativas o administrativas que los
afecten sin contar con su consentimiento previo, libre e informado.

6. Reconocimiento de las leyes, tradiciones, costumbres y sistemas de
tenencia de la tierra de los pueblos indigenas.

Esta Declaracién habra de ser considerada como un referente en materia de las
competencias y derechos que los Estados habran de reconocer a los pueblos y
comunidades indigenas.

2. Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

Al hablar de Derechos de los Pueblos Indigenas, es necesario hacer referencia a
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos que resefia los derechos
minimos que deben ser respetados a todos los individuos por los Estados
Nacionales. Ese instrumento internacional no es obligatorio, sin embargo su
contenido ha sido aceptado por todos los paises, en México habian sido incluidos
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos desde 1917 en la
parte dogmatica denominada Garantias Individuales.
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Otro instrumento internacional no vinculante es la Declaracion sobre los derechos
de las personas pertenecientes a minorias nacionales o étnicas, religiosas y
linguisticas.'® La Declaracién concede a las personas pertenecientes a minorias:

Proteccién de los Estados, de su existencia y su identidad.

Derecho a disfrutar de su propia cultura, a profesar y practicar su propia
religion y a utilizar su propio idioma, tanto en privado como en publico.
Derecho a participar en la vida cultural, religiosa, social, econémica y
publica y en las decisiones que se adopten a nivel nacional y regional.
Derecho a establecer y mantener, sin discriminacion de ningun tipo,
contactos libres y pacificos con otros miembros de su grupo o con personas
pertenecientes a otras minorias, asi como contactos transfronterizos.
Libertad de ejercer sus derechos de manera individual y en comunidad con
los demas miembros de su grupo, sin discriminacion alguna.

La Organizacién de los Estados Americanos cuenta con un grupo de trabajo
encargado de elaborar una Declaracién que regule la proteccion y ejercicio de los
derechos de los pueblos indigenas a nivel del continente americano, el documento
esta en discusion, este proyecto es el denominado:

Proyecto de Declaracibn Americana sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas.

0 Aprobada por la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas, el 18 de diciembre de 1992
(resolucién 47/135 de la Asamblea General).
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11l. LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS EN LA

CONSTITUCION FEDERAL.

El articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM) eleva a rango Constitucional los derechos indigenas, reconocidos
inicialmente a través del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) y reitera preceptos del hoy derogado articulo 4° Constitucional,
comprende:

La composicion pluricultural de la Nacién

El concepto de Pueblo y Comunidad Indigena

El reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas a la libre
determinacién y a la autonomia

Los derechos colectivos de los pueblos indigenas

La obligacion de la Federacion, los Estados y los Municipios para garantizar
la vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus
pueblos y comunidades.

Los derechos colectivos de los pueblos y comunidades indigenas se especifican
en el apartado A del 2° Constitucional, son derechos que los individuos pueden
disfrutar en virtud de su pertenencia a una comunidad indigena:

Derecho al reconocimiento como pueblo o comunidad indigena
Derecho a la autoadscripcién

Derecho a la autonomia

Derecho a la libre determinacion

Derecho a aplicar sus sistemas normativos internos

Derecho a la preservacién de la identidad cultural

Derecho a la tierra y al territorio

Derecho de consulta y participacion

Derecho al acceso pleno a la jurisdiccion del Estado

Derecho al desarrollo

15



1. Derecho al reconocimiento como pueblo o comunidad indigena

La Constitucion General identifica a los pueblos indigenas como “aquellos que
descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al
iniciarse la colonizacion y que conservan sus propias instituciones sociales,
econOmicas, culturales y politicas o parte de ellas”. Y sefiala que “son
comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen una unidad
social, econ6mica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen
autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.”

Conforme al texto del articulo 2° Constitucional, el reconocimiento de los pueblos y
comunidades indigenas le corresponde a las entidades federativas a través de sus
constituciones y leyes reglamentarias, en las que se deben considerar criterios
etnolinguisticos y de asentamiento fisico, ademas de establecer las caracteristicas
de libre determinacion y autonomia que mejor expresen las situaciones y
aspiraciones de los pueblos indigenas en cada entidad. El texto constitucional se
limita a sefalarlos como sujetos de interés publico.

Este derecho debe reconocer la personalidad juridica de los Pueblos y
Comunidades Indigenas como entes colectivos, y el establecimiento del tipo de
sujeto de derecho. De este modo estas colectividades podran ejercer sus
derechos y dar cumplimiento a sus obligaciones.

2. Derecho ala autoadscripcion

La CPEUM se refiere a la conciencia de identidad indigena como criterio
fundamental para determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos
indigenas, de forma similar a lo que sefiala el Convenio 169 de la OIT.

Esto implica que quien se considere indigena tiene derecho al respeto de su
diferencia cultural, es decir, a invocar la aplicacion de este derecho en funcion a su
pertenencia a un pueblo o comunidad indigena.
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La autoidentificacién es la manifestacion personal de su identidad cultural y puede
hacerse a través de una declaracion individual o colectiva.

3. Derecho ala libre determinacion

El reconocimiento constitucional del derecho de los pueblos y comunidades
indigenas a la libre determinacién, se circunscribe a un ambito de autonomia que
asegure la unidad nacional.

En la legislacion se reconoce que los pueblos indigenas tienen derecho a decidir
sus formas internas de convivencia y organizacion social, econémica, politica y
cultural y a elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas de
gobierno interno, garantizando la participacion de las mujeres en condiciones de
equidad frente a los varones, en un marco que respete el pacto federal y la
soberania de los estados.

El Convenio 169 de la OIT, no hace ninguna referencia explicita a la libre
determinacién, este derecho esta consignado en los Pactos Internacionales de
Derechos Civiles y Politicos y de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales,
como un derecho de los pueblos sojuzgados a obtener su independencia, es decir,
se relaciona con la facultad de los pueblos de decidir con libertad sus acciones sin
estar sometidos a ningun poder extranjero y con el principio de autodeterminacién
reconocido en el Derecho Internacional para todos los paises, con lo que se
condena la intervencién econémica, politica o militar de una nacién sobre otra. **

Para los pueblos indigenas la libre determinacion significa el derecho de
autogobernarse, a tener su propia identidad como pueblo y a decidir sobre su vida
presente y sobre su futuro.

" 1dem
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4. Derecho ala autonomia

La Constitucidon reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y comunidades
indigenas a la libre determinacion y en consecuencia a la autonomia.

La autonomia identifica los margenes para el ejercicio de la libre determinacion
dentro del @mbito constitucional para asegurar la unidad nacional.

La raiz griega de la palabra autonomia estd formada por: autos: si mismos; y
nomos: ley; es decir, etimol6gicamente significa la facultad de darse leyes a si
mismo; de manera general es la facultad de una comunidad humana de dotarse
de sus propias leyes y de elegir a sus autoridades internas.

Como parte del sistema de descentralizacion politica, se define como “la facultad
de algunos territorios subordinados a un poder central, de tener su propio
gobierno, dictar sus leyes y elegir sus autoridades, bajo la tutela del poder central
de acuerdo a los principios generales que rigen las instituciones politicas del
Estado al cual pertenecen”®?.

La autonomia debe entenderse como la facultad de un pueblo de gobernar a sus
miembros, definir sus propias reglas internas de organizacion y elegir a sus
autoridades.

El ejercicio de la autonomia se lleva a cabo dentro de las comunidades indigenas
desde hace mucho tiempo, su regulacion interna se da como una necesidad de
normar su actuar cotidiano por su asentamiento en territorios poco accesibles y el
desconocimiento de la cultura juridica del pais. Su practica ha fortalecido el arraigo
de sus costumbres y la implementacion de sus propias normas para la resolucién
de conflictos y organizacion interna.

5. Derecho a aplicar sus propios sistemas normativos

La Carta Magna reconoce la aplicacién de sus propios sistemas normativos en la
regulacion y solucion de conflictos internos. EI mecanismo de validacion sera

2 CHARNY, Hugo. Enciclopedia Juridica Omeba. Driskill S. A. Argentina. 1979 , p. 961.
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establecido en la ley para su aplicacibon por los jueces Yy tribunales
correspondientes. Adem&s pueden elegir de acuerdo con sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales a sus autoridades o representantes para
el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, garantizando la
participacion de las mujeres en condiciones de equidad frente a los varones.

El sistema normativo de una comunidad se constituye por un conjunto de
instituciones, procedimientos y nhormas que contribuyen a la integracién social.

Esta representado por la practica de la costumbre juridica®®, que integra a las
normas consuetudinarias, los usos™* y tradiciones; permite la organizacién social,
econdmica, cultural y la resolucion de conflictos internos entre sus miembros.

Se deben definir e identificar los ambitos de competencia en donde puedan actuar
las autoridades tradicionales dentro de su sistema de justicia, para evitar conflictos
con las instituciones competentes de procuracién, administracién e imparticion de
justicia.

- Ambito personal: los indigenas del pueblo o la comunidad (pueden hacer
acuerdos intercomunitarios o puede darse entre indigenas y no indigenas
cuando la parte no indigena acepta la jurisdiccion indigena)

- Ambito material: organizacion interna, social, politica, econémica y cultural,
resoluciéon de conflictos internos (delimitaciéon de la cuantia y gravedad)

- Ambito espacial: el territorio que abarca la comunidad

- Ambito temporal: los sistemas normativos internos son permanentes pero
dinamicos

El ejercicio de este derecho implica la condicion de respetar:
e Los principios generales de la Constitucion,
e Las garantias individuales,

13 COSTUMBRE: Dentro de las comunidades indigenas, la costumbre es una repeticion de actos, efectuados
por una colectividad que considera necesario su uso y obligatoriedad, y que a través del tiempo se convierte
en norma de conducta para sus integrantes, norma en donde se conjuga la tradicion heredada de sus
antepasados con las circunstancias actuales.

14 USOS: Los usos son una variedad de la costumbre juridica, sin embargo, la distincion entre los usos y la
costumbre juridica se encuentra en el hecho de que los usos son una practica constante y prolongada de un
determinado proceder, sin embargo, carece de una conviccién colectiva sobre la obligatoriedad de dicha
practica.
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e Los derechos humanos,

e Ladignidad e integridad de las mujeres,
e El pacto federal.

e La soberania de los estados;

El convenio 169 de la OIT considera que tienen derecho a:

e Conservar sus costumbres e instituciones propias cuando no sean
incompatibles con los derechos fundamentales definidos por el sistema
juridico nacional ni con los derechos humanos internacionalmente
reconocidos.

e Respeto de los métodos a los que recurren tradicionalmente los pueblos
indigenas para la represion de delitos cometidos por sus miembros.

6. Derecho ala preservacion de la identidad cultural

La identidad cultural se enfoca en la Constitucion principalmente a preservar y
enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos que constituyan la
cultura indigena, incluyendo sus costumbres, tradiciones e instituciones propias
para fomentar su esencia y fortalecer su permanencia en la convivencia con otras
culturas.

El Convenio 169 se enfoca al respeto de la integridad de los valores, practicas e
instituciones de los pueblos indigenas.

Este derecho implica el reconocimiento, fomento y difusion de la riqueza cultural
de los pueblos indigenas que implica su identidad, representada por el lenguaje, la
indumentaria y las practicas econdmicas, sociales y religiosas, que forman parte
de una cosmovision diferente a la occidental, y que se reproduce a través de la
tradicion oral.

Cada pueblo indigena tiene distintas formas de expresion cultural a través de
ceremonias, danzas, artesanias y ritos religiosos, que reflejan costumbres
tradicionales llenas de simbolismos. Son notables muchos de sus conocimientos
empiricos, entre los que destacan los métodos y técnicas para curacion a través
de plantas medicinales; su visién del respeto a la naturaleza; y sus formas de
organizacion productiva.
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7. Derecho alatierray al territorio

Conforme al articulo 2° Constitucional, los pueblos y comunidades indigenas
tienen derecho a conservar y mejorar el hébitat, preservar la integridad de sus
tierras, acceder al uso y disfrute preferente de los recursos naturales de los
lugares que habitan y ocupan las comunidades, el ejercicio de este derecho se
limita por el respeto de las formas y modalidades de propiedad y tenencia de la
tierra establecida en la CPEUM, las leyes de la materia, los derechos adquiridos
por terceros o por integrantes de la comunidad y sin afectar las areas estratégicas
cuyo dominio esta reservado a la nacion.

Este precepto debe interpretarse en conjuncion con el articulo 27 de la misma
Constitucion que se refiere a la estructura del régimen juridico de la propiedad en
México, que establece la propiedad originaria de la nacion de las tierras y aguas
comprendidas dentro de los limites del territorio nacional, con este fundamento la
propiedad se divide en publica, privada y social, con caracteristicas propias.
e La propiedad publica se constituye con los bienes y derechos que forman
parte del patrimonio nacional o patrimonio del Estado.
e La propiedad privada se constituye a partir de que el Estado trasmite su
dominio a los particulares.
e La propiedad social, protegida por el Estado, se conforma de los regimenes
de tenencia de tierra ejidal y comunal.

De manera especifica el segundo parrafo de la fraccion VIl sefiala: la ley protegera
la integridad de las tierras de los grupos indigenas, pero éste precepto no ha
tenido desarrollo legislativo.

La Constitucion no define el concepto de territorio. De conformidad con el articulo
42 constitucional. El territorio nacional comprende:
e El de las partes integrantes de la Federacion;
e Elde lasislas incluyendo los arrecifes y cayos en los mares adyacentes;
e El de las islas de Guadalupe y Revillagigedo situadas en el Océano
Pacifico;
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e La plataforma continental y los zécalos submarinos de las islas, cayos y
arrecifes;

e Las aguas de los mares territoriales en la extension y términos que fije el
derecho internacional y las maritimas interiores;

e ElI espacio situado sobre el territorio nacional, con la extension y

modalidades que establezca el propio derecho internacional”.*

El Convenio 169 de la OIT interpreta que el término tierras utilizado en ese
instrumento incluye el concepto de territorio, que cubre la totalidad del habitat de
las regiones que los pueblos indigenas ocupan o utilizan de alguna manera, lo que
comprende los recursos naturales.

El territorio indigena se puede identificar como la parte del territorio nacional
estructurado en espacios continuos o discontinuos, que puede extenderse fuera
de los limites de la comunidad y que los indigenas ocupan o utilizan para el
desenvolvimiento de su vida comunitaria en lo social, politico, econémico, cultural
y religioso y que es fundamental para la construccion de su identidad y
permanencia histérica. Se deben considerar al respecto el acceso, uso y el
derecho de paso y cuando se refiere a sitios sagrados o areas de importancia para
los pueblos y comunidades indigenas posibilitar el control de ese espacio.

De manera especifica éste derecho se refiere a:

e Protegery preservar el medio ambiente y sus recursos naturales.

e Respetar su relacién colectiva con su tierra o territorio.

e Respetar su derecho de propiedad o posesion sobre las tierras que
tradicionalmente han ocupado.

e Salvaguardar el derecho de los pueblos ndmadas a utilizar las tierras para
sus actividades tradicionales y de subsistencia cuando no estén
exclusivamente ocupadas por ellos.

e Instrumentar procedimientos para restituirles sus tierras cuando han sido
despojados.

e Recibir indemnizacion equitativa por dafios que puedan sufrir en la
explotacion de recursos naturales en su territorio.

¢ No ser trasladado de las tierras que ocupan.

5 Art. 42, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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e Obtener su consentimiento informado cuando por alguna causa tengan que
ser reubicados, y a través de los procedimientos juridicos adecuados.

e Regresar a su territorio cuando dejen de existir las causas de su
reubicacion.

e Ser dotados de tierra de similar calidad a las que ocupaban.

e Recibir la indemnizacion legal correspondiente en caso de que la acepten
por sus tierras o por cualquier pérdida o dafio que hayan sufrido a
consecuencia de su desplazamiento.

e Respetar sus modalidades de transmision de las tierras.

e Evitar el despojo de sus tierras por personas extrafias a los pueblos.

e Prever sanciones contra la intrusion no autorizada a sus tierras por
personas ajenas a ellos.

e Asignarles tierras adicionales cuando dispongan de espacio insuficiente
para garantizar su existencia o crecimiento.

Estos derechos se relacionan con la concepcion tradicional que tienen de la tierra
los pueblos indigenas, del respeto a su integridad y a su habitat.

8. Derecho de consulta y participacion

La consulta es un instrumento previsto en el articulo 26 Constitucional para
recoger las aspiraciones y demandas de la poblacion y de esa manera, lograr la
participacion de los diversos sectores sociales en el sistema nacional de
planeacién democratica. Los procedimientos de participacion y consulta popular
seran establecidos por el poder Ejecutivo por mandato de la Ley de Planeacion.
En materia indigena el articulo 2° obliga a la Federacion, los Estados y los
municipios a consultar a los pueblos indigenas en la elaboracién de sus planes de
desarrollo respectivos y en su caso, incorporar las recomendaciones y propuestas
gue realicen.

El Convenio 169 también consigna como obligacion de los gobiernos a consultar a
los pueblos indigenas mediante procedimientos apropiados y en particular a través
de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas
o administrativas susceptibles de afectarles directamente.
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Los resultados de las consultas no son vinculantes para los 6rganos del poder
publico, a diferencia del referéndum o el plebiscito.

En el d&mbito educativo los pueblos indigenas deben ser consultados para la
definicion y desarrollo de programas educativos de contenido regional que
reconozcan su herencia cultural.

Solicitadas por Solicitadas por Solicitadas por [S)le;zlrgz(iiiizgr

Congresos Locales (C):oCnDsIejo Consultivo Pueblos Indigenas Gubernamentales
Sobre Reforma Sobre Pueblos Para la integracion Sobre el
Constitucional para Indigenas, Politicas del Plan Maestro Ordenamiento
el Reconocimiento y Publicas y Reforma de Desarrollo de la Ecol6gico Marino del
los Derechos de los Institucional Region de los Golfo de California
Pueblos  Indigenas 2003 Chimalapas (SEMARNAT)
S;GBaJa California Sob_re Ig Formas y 2004 2006

o Aspiraciones de Para la integracion Consulta Pefia de

Sobre la Iniciativa de Desarrollo de los del Plan de Bernal, lugares
Ley de Derechos y Pueblos Indigenas Desarrollo de la sagrados y capillas
Cultura Indigena del 2004 Regién Chontal Baja familiares Otomi-
ZEO":’)EadO de Durango Sobre de la Costa de Chichimecas de
Sobre la Reforma Alcoholismo en ZOO?j(aca T°""_‘a“ en l
Constitucional en Comunidades =Sk ENEI
Materia de Indigenas Sobre la gggretano
Derechos y Cultura 2006 Conservacion de

Indigena de ) ) los Lugares
Querétaro Sobre la Migracion Sagrados del
2005 de la Poblacion Pueblo Huichol

Para la Iniciativa de Izrggggena ALTE

Ley de Derechos y
Cultura Maya del

Estado de Yucatan
2005

Fuente: Direccion de Consulta de la CDI.

En el 2007 se realizé una consulta para la elaboracion del Plan Nacional de
Desarrollo.

Respecto del derecho a la participacion politica, el articulo 2° Constitucional
reconoce que las comunidades indigenas podran elegir, en los municipios con
poblacion indigena, representantes ante los ayuntamientos.
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En cuanto a la participacion en el poder legislativo, el 15 de julio de 2004, el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, (IFE), emiti6 el Acuerdo
CG104/2004 por medio del cual se aprueban los criterios y consideraciones
operativas que se utilizaran en la formulacién de los proyectos de division del
territorio nacional en 300 distritos electorales federales uninominales, asi como la
creacion del Comité Técnico para el seguimiento y evaluacion de los trabajos de
distritacion®®.

A partir del 11 de febrero de 2005 el Consejo General del IFE aprobd la
demarcacion territorial de los 300 distritos electorales federales uninominales en
los que se divide el pais para su utilizacion en los procesos electorales de 2005-
2006 y 2008-2009. En este proceso de distritacion, se tomo en cuenta a la
poblacion indigena como un criterio para la conformacion de los distritos
electorales. Como resultado de este proceso, existen 28 distritos electorales
indigenas, esto es, distritos en los cuales la poblacion indigena representa el 40%
0 mas de la poblacion.

'8 pyublicado en el Diario Oficial de la Federacion, 17 de agosto del 2004.
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Distritos Electorales Indigenas
Resultado de la nueva demarcacion territorial

Entidad Distritos Pob!acmn
Indigena

1 | Campeche Distrito 01 Campeche El 40.6%
Distrito 01 Ocosingo 67.02%

> | Chiapas Distrito 02 Palenque 71.93%
P Distrito 03 | Simojovel 74.82%

Distrito 05 San Cristobal de las Casas 72.41%

3 | Guerrero Distrito 05 Tlapa de Comonfort 83.9%
4 | Hidalao Distrito 01 Huejutla de Reyes 78%
9 Distrito 02 | Ixmiquilpan 45.8%

5 Estado de Distrito 09 Ixtlahuaca 53.4%

México

Distrito 01 San Juan Bautista Tuxtepec 40%

Distrito 02 Teotitlan de Flores Magén 89%

Distrito 04 Tlacolula de Matamoros 76%

6 | Oaxaca Distrito 05 Santo Domingo Tehuantepec 41%
Distrito 06 H. Cd. de Tlaxiaco 62%

Distrito 07 Juchitdn de Zaragoza 63%

Distrito 10 Miahuatlan de Porfirio Diaz 42%

Distrito 11 Santiago Pinotepa Nacional 43%

Distrito 01 Huauchinango 41.8%

7 | Puebla Distrito 04 Zacapoaxtla 80.6%
Distrito 16 Ajalpan 57.6%

8 | Quintana Roo Distrito 02 Othén P. Blanco 47.4%
9 | San Luis Potosi Distrito 07 Tamazunchale 74.3%
Distrito 02 Tantoyuca 73%

10 | Veracruz Distrito 06 Papantla 52.3%
Distrito 18 Zongolica 52.2%

Distrito 01 Valladolid 89.6%

11 | Yucatan Distrito 02 Progreso 61.4%
Distrito 05 Ticul 84.2%

Total 28 Distritos
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9. Derecho a acceder plenamente a la jurisdicciéon del Estado

El acceso a la justicia es la posibiidad de que cualquier persona
independientemente de su condicion, pueda acudir a los sistemas de justicia si asi
lo desea. En el sistema juridico mexicano, la Constitucion Federal, en el articulo
17, establece que toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por
tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen
las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. En
este sentido, el Estado debe garantizar el acceso efectivo, no s6lo como servicio
publico sino como garantia de convivencia armonica y de desarrollo social.

En materia indigena, la Constitucion Federal indica dos aspectos para el respeto
de los derechos indigenas: la aplicacion de sus propios sistemas normativos en la
regulacion y solucion de conflictos al interior de sus comunidades indigenas v, el
acceso pleno a la jurisdiccion del Estado. El primer aspecto se refiere al
reconocimiento de la validez y la eficacia de la aplicacion de los sistemas
normativos internos de los pueblos indigenas, como parte de su libre
determinacién en el marco constitucional de autonomia. El segundo es el relativo a
garantizar los derechos en los procedimientos legales en condiciones de igualdad
frente a la ley.

Para garantizar este derecho, la Constitucion Federal y el Convenio 169 coinciden
en que los pueblos, comunidades e individuos indigenas tienen los siguientes
derechos:

e En todos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o
colectivamente, se deberan tomar en cuenta sus costumbres y
especificidades culturales

e Ser asistidos por intérpretes y defensores que tengan conocimiento de su
lengua y cultura, para comprender y hacerse comprender en
procedimientos legales

e Cumplir sentencias en los centros de readaptacion mas cercanos a sus
comunidades

e Cuando se les impongan sanciones penales deberan tener en cuenta sus
caracteristicas econémicas, sociales y culturales

e Debera darse preferencia a tipos de sancion distintos del encarcelamiento
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¢ Iniciar procedimientos legales, sea personalmente o bien por conducto de
SuUs organismos representativos, para asegurar el respeto efectivo de sus
derechos

e Ejercer los derechos reconocidos a todos los ciudadanos del pais y asumir
las obligaciones correspondientes en igualdad de condiciones

El respeto, garantia y proteccion de estos derechos corresponde a las instancias
de procuracion, imparticién y administracion de justicia.

10. Derecho al desarrollo

La Federacion, los estados y los municipios, para promover la igualdad de
oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier préactica discriminatoria
estableceran las instituciones y determinaran las politicas necesarias para
garantizar el desarrollo integral de los pueblos y comunidades, las cuales deberan
ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos. En los aspectos de desarrollo
regional, educacion, salud, vivienda, participacibn de las mujeres, redes de
comunicacién, actividades productivas y de desarrollo sustentable.

El apartado B del articulo 2° de la CPEUM sefala obligaciones para la Federacion,
los Estados y los Municipios. En una interpretacién para identificar los derechos
correlativos encontramos:

Derechos de las comunidades indigenas:

e Fortalecer sus economias locales, mejorar las condiciones de vida de sus
pueblos y su desarrollo regional

e Administrar asignaciones presupuestales para fines especificos

e Que los programas educativos de contenido regional incluyan el
reconocimiento de la herencia cultural de los pueblos indigenas

e Utilizar la medicina tradicional

e Mejorar su nutricion mediante programas de alimentacion, en especial a la
poblacion infantil

e Mejorar sus condiciones de vida y sus espacios para la convivencia y
recreacion

e Obtener financiamiento para la construccion y mejoramiento de la vivienda
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Contar con servicios sociales basicos

Extender la red de comunicaciones, la construccién y ampliacién de vias de
comunicacion y telecomunicacion

Adquirir, operar y administrar medios de comunicacion

Aplicacion de estimulos para la creacion de empleos

Incorporar de tecnologias para incrementar su capacidad productiva

Al acceso equitativo a los sistemas de abasto y comercializacion

Impulsar el respeto, conocimiento y difusion de las diversas culturas
existentes en la nacion

Individualmente los indigenas tienen derecho a:

Contar con mejores niveles de escolaridad a través de la educacion bilingle
e intercultural, la alfabetizacion, la conclusion de la educacién basica, la
capacitaciéon productiva, la educacion media superior y superior

Becas para estudiantes en todos los niveles

Al acceso efectivo a los servicios de salud

Incorporacién de las mujeres al desarrollo, mediante el apoyo a los
proyectos productivos

Proteger y mejorar la salud de las mujeres

Obtener estimulos para la educacion de las mujeres

Participar en las decisiones comunitarias, incluyendo a las mujeres

El apoyo a actividades productivas y el desarrollo sustentable mediante
acciones gque permitan alcanzar la suficiencia de sus ingresos econémicos
Proteccion a los migrantes

Garantizar sus derechos laborales como jornaleros agricolas

Utilizar los programas especiales de educacion y nutricion para nifios y
jovenes de familias migrantes

Que se respeten sus derechos humanos

El Convenio 169 establece el derecho a decidir sus propias prioridades en los
procesos de desarrollo que afectan sus vidas, creencias, instituciones, su
bienestar espiritual y respecto de las tierras que usan u ocupan y a controlar su
propio desarrollo econdmico, social y cultural, para lo cual el Estado debera
adoptar las medidas que ayuden a eliminar diferencias socioeconomicas, Yy
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medidas encaminadas a allanar las dificultades que experimentan al afrontar
nuevas condiciones de vida y de trabajo.

11. Temas pendientes en la reforma constitucional en materia indigena

Los derechos indigenas reconocidos formalmente en la legislacion representan un
gran avance, sin embargo, la reforma Constitucional no satisfizo las expectativas
de los Pueblos y Comunidades Indigenas respecto del alcance de los derechos.
Los temas pendientes de abordar para el ejercicio colectivo de los derechos
indigenas requieren cambios estructurales que permitan la construccion de un
Estado pluricultural. Algunos de estos temas son:

a) Sujetos de derecho publico

Para que los pueblos y comunidades indigenas puedan ejercer sus derechos es
necesario su reconocimiento como sujeto de derecho, con personalidad juridica.
Esto implica el respeto a su integridad, a la identidad social y cultural de sus
miembros, en el marco del respeto a la diferencia cultural que enriquece la
pluriculturalidad de la nacién mexicana.

Los pueblos indigenas conforme a la constitucion son “aquellos que descienden
de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la
colonizacion y que conservan sus propias instituciones sociales, economicas,
culturales y politicas o parte de ellas'”.

Y aunque formalmente existe una definicion legal, en la realidad integrar al pueblo
como sujeto de derecho es dificil, en virtud de la ausencia de criterios y
lineamientos que permitan, en la practica, su identificacion.

Es viable que el reconocimiento como sujetos de derecho se realice a través de
las comunidades indigenas, definidas en la Constitucion como “aquellas que
forman una unidad social, econdmica y cultural, asentada en un territorio y que
reconocen autoridades propias de acuerdo a sus usos y costumbres.” Estas
pueden ser identificadas con mayor precision en la realidad por su asentamiento

”

I Articulo 2° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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en un determinado lugar y la manifestacion voluntaria de sus integrantes de su
identidad indigena.

La definicion de comunidad indigena a la que hace alusion la Constitucién Federal,
difiere del concepto de comunidad agraria, formalmente denominada “bienes
comunales” en virtud de que la forma de propiedad de la tierra (ejidal, comunal o
privada) no determina la pertenencia de una persona a un pueblo indigena,
solamente la conciencia de su identidad personal o colectiva puede considerarse
un factor que permita la identificacion de la diversidad cultural, también llamada
autoadscripcion.

Sin embargo para efectos juridicos, La CPEUM delega a los congresos locales el
reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas, como entidades de
interés publico, es decir: “el conjunto de pretensiones relacionadas con las
necesidades colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas mediante
la intervencién directa y permanente del Estado”®. Esto implica limitar su
capacidad de ejercicio en virtud de la ausencia de personalidad juridica para ser
titular de obligaciones y para hacer valer sus derechos.

Al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvio en una tesis aislada
lo siguiente: Ninguna ley secundaria puede limitar las disposiciones
constitucionales correspondientes; sin embargo, si son susceptibles de ser

ampliadas por el legislador ordinario, ya sea federal o local, en su reglamentacion,
al pormenorizar la norma constitucional que prevea el derecho publico subjetivo a
fin de procurarse su mejor aplicacion y observancia. En consecuencia, los
Congresos Locales, al legislar sobre la materia indigena y regular las instituciones
relativas, en términos de lo dispuesto en el articulo 2° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, deben hacerlo bajo el criterio de que los
derechos que se otorgan en ella a la poblacion indigena, de son derechos
minimos que deben ser respetados para garantizar su efectividad, pero que
pueden ser ampliados para imprimir las caracteristicas propias que mejor
expresen las situaciones y aspiraciones de sus pueblos indigenas, siempre que tal
ampliacion se realice sin vulnerar el marco constitucional al que dichos derechos
se encuentran sujetos™.

'8 Diccionario Juridico Mexicano, tomo 3, UNAM-I1J/Editorial Porrtia, México, 2001. p..2113

® Novena Epoca Instancia: Segunda Sala Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo:
XVI, Noviembre de 2002 Tesis: 2a. CXXXIX/2002 Pagina: 446 Materia: Constitucional Tesis aislada.
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Dentro del ambito juridico, la existencia legal de una persona fisica, de un
individuo, esta determinada por alcanzar la mayoria de edad; en el caso de una
persona moral de derecho privado, como las sociedades anonimas o las
cooperativas se requiere de la formalizacion de un estatuto constitutivo; y cuando
se trata de personas morales de derecho publico, la emision de una ley o acto
administrativo para integrar su personalidad juridica como entidad de derecho
publico.

Los pueblos y comunidades indigenas son personas colectivas, es decir, ciertas
figuras a las que el derecho considera como una sola entidad para efectos de que
puedan actuar como unidad en la vida juridica. Por definicién, se constituyen como
una voluntad social que se independiza de la de cada uno de los individuos
participantes, para funcionar, finalmente, como un elemento autbnomo, diferente.

En el caso de los pueblos y comunidades indigenas, su mencion y definicién en la
Constitucion Federal no basta para probar su existencia legal, se requiere la
manifestacion expresa del legislador para conformar entidades de derecho publico
que gocen de personalidad y capacidad juridica plenas, con todas las
consecuencias legales inherentes: no sélo capacidad de goce (como en el caso de
las entidades de interés publico) sino, mas acabadamente, capacidad de ejercicio
(elemento inmanente al sujeto de derecho publico). Mientras esto no suceda su
existencia no puede ser probada legalmente y por lo tanto no pueden contraer
obligaciones ni ejercer sus derechos como entidad colectiva.

Solamente Oaxaca, San Luis Potosi, Querétaro y Durango consideran
personalidad juridica de derecho publico al pueblo y comunidad indigena
respectivamente a través de la calidad de sujetos de derecho publico. El
reconocimiento explicito como entidad o sujeto de derecho publico conlleva la
garantia juridica de su plena personalidad y capacidad para asumir y ejercer el
conjunto de sus derechos y obligaciones, en consonancia el derecho
constitucional a la libre determinacion y al ejercicio de la autonomia.

La discusion sobre el reconocimiento de la personalidad juridica contempla la
posibilidad del reconocimiento como sujetos de derecho publico o bien la
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establecida por la Constitucion, como sujetos de interés publico. Las diferencias

son:

e Entidades de interés publico se define como los sujetos que encarnan “el
conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades colectivas de los

miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencion directa y

permanente del Estado

120

e Sujetos de derecho publico se definen como un érgano o una persona juridica
gue haya sido creada por ley o por decreto con plena capacidad juridica para
ejercer derechos y contraer obligaciones, por ejemplo, un municipio, un estado,
un organismo descentralizado, un organismo autbnomo.

CUADRO COMPARATIVO

Bajo reglas de derecho privado

\ Entidad de interés publico Sujeto de derecho publico

Bajo reglas de derecho publico (por ley

extracontractual es de derecho privado

Creacion
0 por decreto)
Personas morales con régimen |
. 9 Organos
especialmente regulado
Sus integrantes no estan sujetos al | Integrantes estan sujetos a un régimen
régimen de servidores publicos de responsabilidades especificos
No opera presuncion de solvencia Opera presuncién de solvencia
L . . Operan determinadas disposiciones
Su régimen patrimonial es de derecho : : A -
. sobre el patrimonio (inalienabilidad,
privado ; AT . .
Naturaleza imprescriptibilidad, inembargabilidad)
juridica Su régimen de responsabilidad | Sus recursos son considerados como

parte del presupuesto y gasto publico

Estan sujetos a controles publicos si
utilizan recursos federales o bien sus
ingresos estan regulados

Sujetos a controles publicos

Propésito determinado

Operan ciertas reglas de
responsabilidad patrimonial
(responsabilidad objetiva y directa)

Atribuciones

y
obligaciones

Prerrogativas determinadas

Funciones publicas o estatales

Régimen en algunos casos privilegiado

Régimen determinado de rendicion de
cuentas

Obligados por normas de transparencia

Personalidad
juridica

Jurisdiccion de fuero comun

Jurisdiccion determinada

Capacidad de goce y ejercicio

Capacidad de goce y ejercicio

Estatus procesal determinado

% Diccionario Juridico Mexicano, Op. Cit, p.2113
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b) Ejercicio de lalibre determinacién y autonomia

La CPEUM reconoce el derecho a la libre determinacion en un marco de
autonomia que respete la unidad nacional, pero no hace ningun sefalamiento
respecto a las modalidades de su ejercicio y a los mecanismos para la
coordinacion o corresponsabilidad entre las autoridades indigenas y las
instituciones del Estado Mexicano.

Para que proceda su utilizacion dentro de los limites sefialados en la Constitucion,
se requiere mayor produccion normativa que permita identificar y definir los
ambitos de competencia en donde puedan actuar sus autoridades dentro de un
sistema juridico previamente estructurado.

Las materias a que se hace referencia en la Constitucidon son: decidir sus formas
internas de convivencia y organizacién social, econdmica, politica y cultural; elegir
de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las
autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas de gobierno interno,
garantizando la participacion de las mujeres en condiciones de equidad frente a
los varones, en un marco que respete el pacto federal y la soberania de los
estados.

c) Competencia de los sistemas normativos internos

La CPEUM reconoce a los pueblos y comunidades indigenas, el derecho de
aplicar sus propios sistemas normativos en la regulaciéon y solucién de conflictos,
sin embargo, los sistemas normativos de las comunidades indigenas son mas
complejos, se integran de normas, procedimientos e instituciones que incorporan a
la costumbre juridica, que se define como la practica constante de una
determinada conducta conjugada con la conciencia individual de que su aplicacién
es necesaria y por lo tanto obligatoria para la colectividad puesto que permite
mantener el orden interno.

Especificamente en la administracion de justicia se precisa delimitar su ambito de
competencia o jurisdiccion para evitar conflictos con las instituciones competentes
de procuracion, administracion e imparticion de justicia.
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Hasta el momento los mecanismos de corresponsabilidad entre el poder judicial y
la aplicacion de sanciones por parte de las comunidades indigenas, no se ha
delimitado, esta situacién provoca conflictos con las instituciones del Estado en el
momento de aplicar las normas internas de la comunidad para resolver conflictos.

d) Territorio

La definicion del territorio de los pueblos y comunidades indigenas no esta en la
legislacion nacional, el articulo 27 Constitucional en el segundo parrafo de la
fraccion VIl sefala la ley protegera la integridad de las tierras de los grupos
indigenas. Este precepto no ha tenido desarrollo legislativo. Existen algunas
iniciativas de ley en donde se califica a la propiedad de las tierras de ejidos y
comunidades como tierras indigenas, sin embargo, el adjetivo indigena es
privativo de los pueblos, comunidades e individuos que se reconozcan como tales,
no una caracteristica de las tierras.

El Convenio 169 de la OIT interpreta que el término tierras utilizado en ese
instrumento incluye el concepto de territorio, que cubre la totalidad del habitat de
las regiones que los pueblos indigenas ocupan o utilizan de alguna manera, lo que
comprende los recursos naturales, sin embargo este es un tema pendiente de
discusion para encontrar los mecanismos para su ejercicio, en virtud de que las
comunidades indigenas ocupan y poseen regiones del territorio estatal constituido
por espacios continuos o discontinuos en cuyo ambito se manifiesta su vida
comunitaria y confirman su cosmovisidon sin que sea necesariamente de su
propiedad.

e) Participacion politica

Respecto del derecho a la participacion politica, el articulo 2° se refiere
Unicamente a las comunidades indigenas que podran elegir, en los municipios con
poblacién indigena, representantes ante los ayuntamientos.

En cuanto a la participacién en el poder legislativo, el Consejo General del IFE?
aprob6é una nueva demarcacién territorial que sera utilizada en los procesos
electorales de 2005-2006 y 2008-2009. Dentro de los 300 distritos existen ahora
28 en los cuales la poblacion indigena alcanza el 40% o mas. Esta herramienta

2! Aprobado el 11 de febrero de 2005
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tiene que conjugarse con los espacios de participacién que permitan los partidos
politicos, para incluir dentro de sus formulas de eleccion a indigenas que
representen a sus pueblos o comunidades.

En las entidades federativas es necesaria también la redistritacion local para
ampliar la participacion de los indigenas asentados en sus territorios.

Los indigenas deben tener la posibilidad de participar en condiciones de igualdad
con otros sectores de la poblacién y en todos los niveles, en la formulacion,
aplicacion y evaluacion de planes y programas de desarrollo nacional o regional y
en aquellos tendientes a mejorar sus condiciones de vida, trabajo, salud y
educacion. Ademas debe promoverse su participacion en la utilizacion,
administracion y conservacion de sus recursos naturales y en los beneficios que
reporten las actividades de explotacion de los recursos existentes en sus tierras.

Para el ejercicio pleno de los derechos indigenas es necesario discutir e incorporar
en la legislacién por lo menos los siguientes temas:

Reconocimiento de la existencia juridica del pueblo o comunidad indigena.

Interaccion de las autoridades indigenas con las instituciones

jurisdiccionales, a partir de la delimitacion del ambito de competencia de los

sistemas normativos internos de las comunidades.

e La transformacion de los sistemas de justicia para evitar conflictos con las
instituciones de procuracion, administracion e imparticion de justicia.

e Incentivar la participacion politica de los representantes de los pueblos en

las instancias de decision nacional.

f) Conocimiento tradicional

En el marco juridico de la sociedad nacional los derechos en materia de propiedad
intelectual, reglamentados con base en los sistemas de patentes y de propiedad
industrial, fueron disefiados en funcion de sujetos de derecho individuales, y con
base en un patrén axiol6gico que no define ni reconoce a otro tipo de sujetos. Tal
situacion se encuentra en contradiccion con los derechos colectivos de los pueblos
y comunidades indigenas.
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Con base en este panorama, la legislacion mexicana deja en lo general sin
protecciobn a los conocimientos tradicionales y locales de las comunidades
indigenas, tanto en las leyes generales como en las particulares y sus respectivas
reglamentaciones que implican asuntos que se relacionan con los pueblos
indigenas vy, lo que es altamente significativo, deja libre el acceso de empresas
transnacionales quienes pueden tener acceso a lo que desean sin beneficiar a los
pueblos indigenas.

Considerando los aspectos legislativos e institucionales, una propuesta de
proteccion de los conocimientos tradicionales debe ser parte de una propuesta
integral mayor respecto de los derechos colectivos de las comunidades indigenas,
que debe incluir la definicibn y el entendimiento de que los conocimientos
tradicionales son un arte dindmico y parte fundamental de su patrimonio histérico,
siendo una de las herramientas claves en la adaptacion de los pueblos y
comunidades indigenas con su entorno medioambiental y social.
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IV. LOS DERECHOS INDIGENAS EN LA LEGISLACION
FEDERAL

El reconocimiento de la composicion pluricultural de la nacibn mexicana,
sustentada en sus pueblos y comunidades indigenas tiene gran importancia
porque eleva a nivel constitucional los derechos de los pueblos y comunidades
indigenas. Este reconocimiento en materia de Derechos y Cultura Indigena tiene
la particularidad de destinarse a un sujeto colectivo que mantiene su identidad
cultural diversa.

En México, a partir del afio 2001 se han modificado diversas leyes federales®* con
el objetivo de cumplimentar los derechos de los pueblos y comunidades indigenas
reconocidos por la Constitucion Federal e instrumentar los mecanismos juridicos
gue permitan su ejercicio.

Si bien son pocas las leyes federales modificadas a partir de la reforma del 2001,
hasta ahora hemos contado y analizado Unicamente 33 leyes y codigos, que

hacen alguna referencia al tema.

Al principio Unicamente anotaban se insertaba la palabra “indigenas” para
complementar los contenidos de algunos articulos, sin que eso provocara ninguna
repercusion en el ejercicio del derecho; sin embargo, su inclusion tenia cierto
impacto politico. Ahora, se han encontrado algunas adecuaciones juridicas
encaminadas a lograr cambios importantes en la relacion entre los pueblos
indigenas y el Estado, como por ejemplo, la Ley General de Salud que, a partir de
su publicacion el 19 de septiembre del 2006, reconoce la practica de la medicina
tradicional dentro del Sistema Nacional de Salud reconociendo e impulsando el
trabajo de médicos tradicionales y parteras indigenas.

22 Los textos de la legislacién vigente en materia indigena se encuentran en el anexo 1
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Otras iniciativas siguen sin considerar el mandato constitucional de adecuar la
legislaciéon reglamentaria, como en el caso de la Ley Federal de Armas de Fuego,
Explosivos y Pirotécnica que podria incluir los mecanismos y requisitos que
puedan cumplir las comunidades indigenas para utilizar polvora en la elaboracion
de articulos pirotécnicos para sus fiestas y ceremonias; o, la emision de licencias
colectivas de portacion de armas de fuego para proteccion de sus parcelas, bajo

la responsabilidad de sus autoridades internas o tradicionales.

El desarrollo legislativo a nivel federal ha sido muy lento, los cambios han tenido
poco impacto y son hechos de manera poco profunda. Tal parece que entender y
comprender la interculturalidad no es tarea facil y requiere un ejercicio de reflexion

interna y compromiso personal y social.

2. Analisis y propuestas en la legislacion federal

a) Materia Constitucional

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es la norma
fundamental de la Nacion Mexicana, en ella se establecen disposiciones en
diversas materias que sirven como eje principal del orden juridico de un Estado.
De ella se desprende una gran diversidad de leyes Generales y Federales en
diversas materias que disponen de manera mas especifica su debida
reglamentacion.

A partir de la reforma al articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que reconoci6 la pluriculturalidad de la Nacion, se han realizado
diversas propuestas de reforma en su estructura, de garantias y libertades en
materia de Derechos y Cultura Indigena, con la finalidad de atender, cumplir y
garantizar a los pueblos y comunidades indigenas una mejor regulacion de esa
normatividad que atienda especificamente su diversidad cultural.
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En materia constitucional sobresalen iniciativas que pretenden garantizar una
igualdad de oportunidades para quienes son indigenas respecto de aquellos que
no lo son protegiendo su lengua como parte de su identidad cultural; la no
discriminacion por pertenecia a pueblo o comunidad indigena y de género; hasta
garantizar un acceso pleno al desarrollo econémico en igualdad de oportunidades.

Sin embargo, a pesar de que esas iniciativas de reforma son muy significativas y
de gran importancia, ha faltado proponer reformas en materia de Derechos y
Cultura Indigena que sean de un caracter mas trascendental, como lo es el
reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas como sujetos de derecho
publico y la determinacion de su personalidad juridica colectiva; una proteccién
juridica al conocimiento tradicional y la medicina tradicional, asi como derechos
religiosos, sobre patrimonio cultural y sitios sagrados; y de las tierras, territorios y
recursos naturales.

b) Materia civil

En el ramo civil, se han adicionado o reformado diversas disposiciones en materia
de Derechos y Cultura Indigena solamente en Codigo Federal Procesal, pasando
por alto que en los pueblos y comunidades indigenas manifiestan su voluntad para
producir efectos juridicos, o acuerdan a través de sus sistemas normativos y sin
mediar necesariamente algun instrumento legal establecido para sujetarse a
determinados derechos y obligaciones y que en su momento, no son considerados
por las autoridades judiciales, ya que para el derecho positivo no los ha
reconocido en toda su magnitud. Esta forma de realizar actos juridicos y por su
naturaleza, deben de ser retomados por el Codigo Civil Federal.

Respecto de los derechos en materia indigena en los procedimientos legales que
protegen las instituciones en el Derecho Civil, se reconoce en el Cédigo Federal
Adjetivo, la asistencia de intérpretes que conozcan la lengua y la cultura indigena,
se toman en consideracion los usos y costumbres; y, se reconoce el derecho de
autoadscripcion.

No obstante el esfuerzo legislativo en materia civil, falta que en el ordenamiento
juridico federal se reconozca a los pueblos y comunidades indigenas como sujetos
de derecho; se establezcan mecanismos para que los pueblos y comunidades
indigenas puedan gozar de los mismos derechos de una manera equitativa en
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relacion con los demdas sujetos con personalidad juridica en materia civil y
mercantil; se dispongan mecanismos para que la poblacién indigena cuente con
acta de nacimiento en la que se respete el nombre elegido en su lengua; se
reconozca validez juridica a los actos juridicos llevados a cabo al interior de las
comunidades, se respeten las formas tradicionales de familia, matrimonio y
filiacion, y se reconozcan los usos y costumbres no solo en los procedimientos
jurisdiccionales, sino también en los actos juridicos que se realicen.

c) Materia penal

Las reformas se enfocaron a proveer mecanismos de acceso a la justicia para
colocar a los indigenas en condiciones equitativas frente a las demas personas
gue enfrentan un procedimiento penal. Para ello, se han reconocido derechos , a
saber: se toman en cuenta sus usos y costumbres en el proceso penal; se
establece que deben contar con traductores y defensores que conozcan la lengua
y cultura de los pueblos y comunidades indigenas en todas las etapas del proceso;
se toma en cuenta el domicilio del procesado indigena para que cumpla la
sentencia en los centros de readaptacion mas cercanos a su comunidad; se
considera la posibilidad de sustituir la pena privativa de la libertad y se reconoce el
derecho de autoadscripcion.

En las reformas al CAdigo Penal Federal, se plasma la obligacion de considerar en
la aplicacién de las sanciones, los usos y costumbres indigenas, se toma en
cuenta la pertenencia a un pueblo indigena en la fijacion de penas y medidas de
seguridad y se tipifica el delito de genocidio.

En la reforma al Cddigo de Procedimientos Penales se establece la obligacién, en
los procedimientos penales, de asistir a los miembros de pueblos y comunidades
indigenas con intérpretes y defensores que conozcan su lengua, cultura, usos y
costumbres; ademas de gque reconoce el principio de autoadscripcién. El juzgador
se debera allegar de dictamenes periciales para tener conocimiento de la
personalidad y diferencia cultural del indigena inculpado.

Se reforma la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica y se
establece que la PGR debera celebrar acuerdos o convenios con instituciones
publicas o privadas para garantizar a los inculpados, ofendidos, victimas,
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denunciantes y testigos pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas, la
disponibilidad de intérpretes y traductores.

En el Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica
se establece que el Procurador ejercera en forma personal y no delegable lo
siguiente: Dictar las politicas institucionales en materia de procedimientos penales
federales en que estén involucradas personas que pertenezcan a algun pueblo
indigena, asi como las acciones necesarias para impulsar que tengan un efectivo
acceso a la justicia, de conformidad con el articulo 2° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

En la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en
Materia Comun y para toda la Republica en Materia Federal se reconoce a los
menores indigenas el derecho de ser asistidos por intérpretes y defensores que
conozcan su lengua y cultura; se establece la obligacién de considerar los usos y
costumbres en la aplicacion de la propia Ley; y se reconoce el principio de
autoadscripcion.

En la Ley que establece Normas Minimas sobre Readaptacion Social a
Sentenciados se establece que la educacion que se imparta sera bilingte, y la
instruccion se proporcione por maestros bilingles, asi como la entrega de un
instructivo en el que aparezcan detallados sus derechos, deberes y el régimen
general de vida en la institucion traducido en su lengua.

Sin embargo, falta un largo camino por recorrer en el reconocimiento de los
derechos de los pueblos indigenas en materia penal, pues se requiere de
instrumentos juridicos que contemplen el derecho a conservar sus costumbres e
instituciones propias y el respeto de sus métodos tradicionales para la represion
de delitos; asi también, que se establezcan mecanismos juridicos que faciliten el
ejercicio de los derechos establecidos en la legislacién penal vigente pues aunque
se han reconocido ciertos derechos carecen de estrategias institucionales para
ejercerlos y que se capacite al personal que labora dentro del Poder Judicial y en
particular del sistema penitenciario para tener conocimiento de los derechos,
cultura y lengua de los pueblos y comunidades indigenas.
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d) Materia administrativa

En esta materia, se han realizado diversas reformas a las legislaciones destinadas
a regular la actividad del Estado y los érganos publicos en cuanto a los servicios
que realiza, la regulacion de las relaciones de entidades administrativas entre si;
asi como aquellas normas que regulan el actuar de la administracion con los
particulares.

Se han dispuesto leyes organicas con el objeto de fomentar y procurar el
reconocimiento y cumplimiento de los derechos de los pueblos y comunidades
indigenas establecidos en la Constitucion Federal, sobre todo en el derecho de
participacion y consulta.

Asimismo, para atender las diferentes demandas de la poblacién indigena, el
andamiaje institucional de la Administracibn Publica Federal se ha ido
enriqueciendo a través de diferentes 6rganos como la Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas, el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas,
la Unidad Administrativa de la Secretaria de Salud encargada de atender asuntos
indigenas en materia de medicina tradicional y desarrollo intercultural, la Direccién
General de Alimentacion y Desarrollo Comunitario del Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia (DIF), entre otras.

En la Ley Federal de Entidades Paraestatales se establece que la CDI, al igual
gue otras Dependencias e Instituciones analogas, tiene la capacidad para regular
su estructura y vigilancia a través de leyes especificas, pero en cuanto a su
funcionamiento, operacion, desarrollo y control, en lo que no se oponga a aquellas
leyes especificas, se sujetaran a las disposiciones de esa Ley.

En la Ley de Planeacion se establecen las bases para promover y garantizar la
participacion democrética de los diversos grupos sociales asi como de los pueblos
y comunidades indigenas, a través de sus representantes y autoridades, en la
elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo y los programas a que se refiere la
misma Ley.
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En la Ley de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles se instituye el Premio
Nacional de Trabajo y Cultura Indigena, que es el reconocimiento que el Estado
Mexicano confiere a las personas y comunidades que se han destacado por su
empefio y dedicacion al trabajo en favor de su pueblo. Con el otorgamiento de
este galardon, también se reconoce la labor sobresaliente y continua que hace
posible la conservacién, rescate y promocién de las manifestaciones culturales
propias de los pueblos y comunidades indigenas.

En la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales se establece que los
pueblos y comunidades indigenas podran ejecutar el Himno Nacional traducido a
la lengua que corresponda. Se faculta al INALI para realizar las traducciones
correspondientes las que deberan contar con la autorizacion de la Secretaria de
Gobernacion y la Secretaria de Educacion Publica. Los pueblos y comunidades
indigenas podran solicitar a la Secretaria de Gobernacion y a la Secretaria de
Educacién la autorizacion de sus propias traducciones del Himno Nacional. La
Secretaria de Gobernacion llevara el registro de las traducciones autorizadas.

Sin embargo, los mecanismos que se ha instituido en esta materia son
insuficientes para que las autoridades administrativas den cabal cumplimiento al
mandato constitucional.

En esta materia, los temas que quedan pendientes se refieren a la ampliacion de
las redes institucionales de coordinacién y atencion de los asuntos de los pueblos
y comunidades indigenas, ya que la Administracion Publica Federal carece de la
infraestructura y capital humano suficiente para cubrir todas las demandas de los
diversos pueblos indigenas; la creaciéon de procedimientos administrativos que
faciliten la admision de las solicitudes de los pueblos y comunidades indigenas
pues las facultades y la infraestructura que tienen algunas instancias
administrativas son insuficientes para hacer frente a sus demandas; atencion en
lengua indigena para realizar tramites; el establecimiento de mecanismos juridicos
que exijan la realizacion de consultas a los pueblos y comunidades indigenas
sobre las acciones que pretenda llevar a cabo el Estado; y la creacion de
mecanismos institucionales que faciliten la elaboracion de las consultas vy
promuevan la participacion de los pueblos y comunidades indigenas.
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e) Materia de salud

Para preservar la identidad cultural de los pueblos y comunidades indigenas, asi
como para fomentar y procurar el desarrollo sanitario de éstos, se cred la
Direccion de Medicina Tradicional y Desarrollo Intercultural de la Secretaria de
Salud y se realizo la incorporacion de los indigenas al sistema de prestacion de
solidaridad social para dar atencion meédica en las comunidades; siempre y
cuando se cumplan ciertas condiciones como una situacibn de emergencia
nacional, desastres naturales o campafas de vacunacion y de promocion a la
salud para poder acceder al servicio.

Es necesario que se elaboren mecanismos juridicos que permitan el desarrollo
sanitario de los pueblos y comunidades indigenas.

Algunos ejemplos de los temas pendientes son la escasez del personal médico
con conocimiento de la cultura, la creacion de mecanismos eficaces para el
desarrollo de la medicina tradicional y las lenguas indigenas; la ausencia de
regulacion que acredite los métodos de la medicina tradicional; la inexistente
difusién de informacion sanitaria dentro de los pueblos y comunidades indigenas
para prevenir accidentes y enfermedades; la frecuente ausencia de seguro meédico
y de centros de salud y rehabilitacién integral para la poblacion indigena que le
permita gozar de los servicios gratuitos dentro y fuera de su pueblo o comunidad.

Como resultado del avance legislativo en la materia, la Ley General de Salud
establece como objetivos del Sistema Nacional de Salud: impulsar el bienestar y el
desarrollo de las familias y comunidades indigenas que propicien el desarrollo de
sus potencialidades politico sociales y culturales; con su participacion y tomando
en cuenta sus valores y organizacion social (Articulo 6°, fraccion IV BISs).
Asimismo hace énfasis en promover el conocimiento y desarrollo de la medicina
tradicional indigena y su practica en condiciones adecuadas (Articulo 6°, fraccién
VI Bis).

La Secretaria de Educacién Publica, en coordinacion con la Secretaria de Salud
promovera el establecimiento de un sistema de ensefianza continua en materia de
salud. De la misma manera reconocera, respetara y promovera el desarrollo de la
medicina tradicional indigena. De tal forma, los programas de prestacion de la
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salud, de atencidon primaria que se desarrollan en comunidades indigenas,
deberan adaptarse a su estructura social y administrativa, asi como su concepcion
de la salud y de la relacién del paciente con el médico, respetando siempre sus
derechos humanos (Articulo 93 de la Ley General de Salud).

f) Materia de educacion y cultura

La regulacion federal se ha orientado sobre todo a promover la pluriculturalidad de
la nacidbn mexicana, a través de disposiciones legales que reconocen y protegen
los derechos linguisticos; fomentan el desarrollo intercultural; promueven el
respeto a la diversidad cultural; establecen la obligacion de impartir educacion
bilingle a los indigenas; y protegen las manifestaciones artisticas y culturales de
los pueblos y comunidades indigenas que no cuenten con autor identificable.

A pesar de las innovaciones a la legislacion en esta materia, las limitaciones
respecto de los mecanismos establecidos para el ejercicio de los derechos
tutelados son numerosas, pues queda pendiente implementar los mecanismos
para el ejercicio de los derechos colectivos que tienen los pueblos y comunidades
indigenas en materia derechos de autor; disponer que en el sistema nacional de
educacion se imparta la ensefianza intercultural sin importar si se es indigena o
no. De esta manera se fomenta el desarrollo pluricultural de la nacién mexicana,
se difunden las lenguas indigenas y se transmite el conocimiento de la cultura
indigena. Se tiene que promover la cultura indigena no soélo entre el sector
estudiantil de la poblacion, sino también en el sector productivo; promover el uso
de las lenguas indigenas, ya que no basta con darles el caracter de lenguas
nacionales, sino que es necesario establecer los mecanismos juridicos y de
politicas publicas que fomenten su preservacién; asi también, establecer
mecanismos que fomenten y difundan las manifestaciones artisticas y el
conocimiento tradicional de los pueblos y comunidades indigenas.

g) Materia agraria

Los instrumentos juridicos que se han establecido son muy escasos, pues
Gnicamente se encaminan a reconocer los derechos en los procedimientos
legales. La Ley Agraria establece que en los juicios en que se involucren tierras de
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grupos indigenas, los tribunales deberan considerar los usos y costumbres de los
pueblos y comunidades indigenas para dictar sentencia y deberan facilitar el
acceso a intérpretes cuando alguna de las partes no tenga conocimiento del
espafol. Sin embargo, estas disposiciones legales son insuficientes para resolver
los problemas actuales de indole agraria que enfrentan los pueblos y comunidades
indigenas del pais.

En esta materia, quedan por resolver la mayoria de los asuntos y demandas de los
pueblos y comunidades indigenas. Esta pendiente el reconocimiento de los
pueblos y comunidades indigenas como sujetos de derecho; el establecimiento de
un régimen juridico especifico para el sistema agrario de los pueblos y
comunidades indigenas. La legislacion actual regula sobre tierras ejidales y
comunales, asi como sobre comunidades agrarias, pero prescinde del tema de la
comunidad indigena la cual no tiene las mismas caracteristicas que una
comunidad agraria. También queda pendiente la creacibn de mecanismos
juridicos que permitan la aplicacion de sus sistemas normativos internos para
resolver controversias en materia agraria; el establecimiento de dispositivos
juridicos e institucionales que faciliten la regularizacion de la tenencia de la tierra
en pueblos y comunidades indigenas; y la creacion de mecanismos que faciliten el
uso, disfrute y disposicién de las tierras por parte de los pueblos y comunidades
indigenas.

h) Materia de medio ambiente y recursos naturales

Se han dispuesto preceptos juridicos enfocados a proteger y aprovechar los
recursos naturales de una manera sustentable. En este sentido, las leyes de la
materia establecen el derecho a la propiedad sobre terrenos forestales por parte
de los pueblos y comunidades indigenas; el derecho al uso y disfrute preferente de
los recursos naturales en tierras de pueblos y comunidades indigenas; la
proteccion al conocimiento sobre variedades forestales locales; los mecanismos
juridicos para la participacion de los pueblos y comunidades indigenas en la
aplicacion, evaluacion y seguimiento de las politica forestal; el caracter vinculante
de la evaluacién del impacto ambiental y la disminucion al minimo de los efectos
negativos sobre el medio ambiente para las areas naturales protegidas en las que
estan asentados pueblos y comunidades indigenas; los mecanismos para realizar
consultas a pueblos y comunidades indigenas asentados en las zonas donde se
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pretenda la liberacién de OGM?3; el otorgamiento de la administraciéon y manejo de
areas naturales protegidas —previa opinién de la Comision Nacional de Areas
Naturales Protegidas— a pueblos y comunidades indigenas; los mecanismos para
facilitar el establecimiento de areas naturales protegidas en los predios de las
comunidades y pueblos indigenas; la publicacion de las practicas vy
aprovechamiento de ejemplares, partes o derivados de vida silvestre para
ceremonias Y ritos tradicionales; y los mecanismos para propiciar el desarrollo de
las comunidades y pueblos indigenas.

Particularmente, en la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable se
establece que se respeta la propiedad que tengan las comunidades indigenas
sobre terrenos forestales, su derecho al uso y disfrute preferente de los recursos
forestales en estos lugares, asi como el conocimiento tradicional sobre variedades
forestales locales. Para ello se contribuird al desarrollo socioeconémico de los
pueblos indigenas, se garantizard su participacion en la aplicacion, evaluacion y
seguimiento de la politica forestal, y se impulsara el desarrollo de la empresa
social forestal y comunal, con el fin de que se organicen para el aprovechamiento
forestal. Se busca especialmente la conservacion de los ecosistemas forestales de
las comunidades indigenas. Las colectas y usos con fines comerciales o
cientificos de los recursos biolégicos forestales deberan reconocer todo lo anterior.

En la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente se establece
qgue la evaluacion del impacto ambiental es el procedimiento a través del cual la
Secretaria determina las condiciones a que se sujetara la realizacién de obras y
actividades que puedan causar desequilibrio ecologico o rebasar los limites y
condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el ambiente
y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus
efectos negativos sobre el medio ambiente. Para ello, en los casos en que
determine el Reglamento que al efecto se expida, quienes pretendan llevar a cabo
ciertas obras o actividades, requeriran previamente la autorizacion en materia de
impacto ambiental de la Secretaria. Esta reforma es de caracter vinculante para el
caso de areas naturales protegidas en las que estan asentados miembros de
pueblos y comunidades indigenas. Esta ley busca garantizar el derecho de las

2 E| término “organismo modificado genéticamente” (OMG) implica “un organismo cuyo material genético ha
sido modificado de una manera que no acaece en el apareamiento y/o recombinacion naturales”.
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comunidades y pueblos indigenas a la proteccion conservacion, uso y
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, y de la biodiversidad. Asi
como promover su participacion en el desarrollo de los instrumentos legales en
materia de preservacion y restauracion del equilibrio ecologico y proteccion al
ambiente. Las Areas Naturales Protegidas (ANP’s) es uno de los instrumentos
para proteger aquellas zonas donde los ambientes originales no han sido
significativamente alterados por la actividad del ser humano o que requieren ser
preservadas y restauradas, y se encuentran reguladas por las disposiciones de la
Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente asi como por el
Reglamento en materia de Areas Naturales Protegidas. Entre los objetivos de las
ANP’s se encuentra el de proteger aquellas areas de importancia para la
recreacion, la cultura y la identidad nacional de los pueblos indigenas.

En la Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados se
establece que para que la formulacién y conduccion de la politica de bioseguridad
y la expedicion de la reglamentacién y de las normas oficiales mexicanas que
deriven de esta ley, se debera considerar como uno de los principios la
cooperacion del Estado Mexicano, el intercambio de informacion e investigacion
sobre los efectos socioeconomicos de los OGM. Se establecerdn mecanismos
para realizar consultas para la participacion de los pueblos y comunidades
indigenas asentadas en las zonas donde se pretenda la liberacibn de OGM,
considerando el valor de la diversidad bioldgica y sus efectos socioecondmicos.

Pese a que la regulacion en este tema ha sido amplia, hay numerosas limitaciones
respecto de los mecanismos juridicos para llevar a cabo el ejercicio de los
derechos dispuestos en las leyes de la materia. Asimismo, queda pendiente
legislar sobre proteccion al conocimiento tradicional, promocion de informacién
sobre desarrollo sustentable, mecanismos para incentivar el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales, mecanismos para facilitar la realizacion de
consultas, fomentar la participacion de los pueblos y comunidades indigenas,
entre otras.

i) Materia de desarrollo y asistencia social

Las enmiendas legales se han enfocado a procurar igualdad y acceso a los
programas gubernamentales de apoyo y asistencia social. En las leyes de la
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materia se ha regulado sobre: la prestacion de servicios publicos y privados del
sistema nacional de asistencia social; la atencién integral por parte del sistema
nacional para el desarrollo integral de la familia a los miembros de pueblos y
comunidades indigenas; el reconocimiento y respeto de la identidad cultural y de
los usos y costumbres de los pueblos y comunidades indigenas para implementar
programas de desarrollo y asistencia social y la preferencia a los programas de
apoyo para el desarrollo de actividades productivas.

En la Ley General de Desarrollo Social se garantiza a toda la poblacién el pleno
ejercicio de los derechos sociales consagrados en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. En particular, en su articulo 3 fraccion VIII, garantiza
que la politica de desarrollo social respetara la libre determinacion y autonomia de
los pueblos indigenas y sus comunidades.

La Ley de Asistencia Social establece las bases para la promocion de un Sistema
Nacional de Asistencia Social que fomente y coordine la prestacion de servicios de
asistencia social publica y privada e impulse la participacion de la sociedad en la
materia. Establece las bases para brindar una efectiva asistencia social a las
comunidades indigenas respetando sus usos y costumbres.

A pesar del esfuerzo legislativo en el tema de desarrollo y asistencia social, falta
reconocer el derecho a la libre determinacion y autonomia de los pueblos y
comunidades indigenas, asi como establecer instrumentos juridicos y politicas
publicas especificas para eliminar las condiciones de desigualdad y rezago de los
pueblos y comunidades indigenas.

j) Materia indigena

En este rubro se enmarcan los instrumentos juridicos que han sido creados para la
regulacion especifica en la materia indigena, asi como de las propuestas de
iniciativa de ley que tienen por objetivo implementar una legislacion dirigida a los
pueblos y comunidades indigenas.

En materia indigena se han presentado diversas iniciativas cuyos objetivos son
crear programas orientados a mejorar las condiciones de salud y educacion de los
jovenes indigenas; crear programas especiales que atiendan a los desplazados
internos; mejorar el sufragio universal a todas las personas, fundamentalmente a
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los indigenas; facilitarles el acceso a la informacién mediante sistemas sencillos,
rapidos y publicos en su propia lengua; reconocer juridicamente a las radios
comunitarias y crear los mecanismos de apoyo que el Estado debera brindar a las

mismas en atencion a su funcién de servicio social sin objetivos de lucro, entre
otras cosas.

La Ley General de Derechos Linguisticos de los Pueblos Indigenas tiene por
objeto regular el reconocimiento y proteccidon de los derechos linguisticos,
individuales y colectivos de los pueblos y comunidades indigenas, asi como la
promocién del uso y desarrollo de las lenguas indigenas, lo mas sobresaliente de

ésta ley es:

El reconocimiento y proteccion de los derechos linglisticos

El reconocimiento de las lenguas indigenas como parte del patrimonio
cultural y lingtiistico nacional

La validez de las lenguas indigenas a la par del espafiol

El derecho a utilizar las lenguas indigenas en los ambitos administrativo,
judicial, educativo y comunitario

La creacién del Instituto Nacional de las Lenguas Indigenas, cuyas
principales funciones son:

a) Disefar estrategias e instrumentos para el desarrollo de las lenguas
indigenas nacionales

b) Promover programas, proyectos Yy acciones para vigorizar el
conocimiento de las culturas y lenguas indigenas nacionales.

c) Ampliar el ambito social de uso de las lenguas indigenas nacionales y
promover el acceso a su conocimiento; estimular la preservacion,
conocimiento y aprecio de las lenguas indigenas en los espacios publicos y
los medios de comunicacion, de acuerdo a la normatividad en la materia.

d) Establecer la normatividad y formular programas para certificar y
acreditar a técnicos y profesionales bilinglies. Impulsar la formaciéon de
especialistas en la materia,

e) Formular y realizar proyectos de desarrollo linguistico, literario y
educativo.
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f) Elaborar y promover la produccion de gramaticas, la estandarizacion de
escrituras y la promocion de la lectoescritura en lenguas indigenas
nacionales.

g) Realizar y promover investigacion basica y aplicada para mayor
conocimiento de las lenguas indigenas nacionales y promover su difusion.
h) Realizar investigaciones para conocer la diversidad de las lenguas
indigenas nacionales, y apoyar al Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica a disefiar la metodologia para la realizacion del
censo sociolinglistico

i) Actuar como 6rgano de consulta y asesoria de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, asi como de las instancias
de los Poderes Legislativo y Judicial, de los gobiernos de los estados y de
los municipios, y de las instituciones y organizaciones sociales y privadas
en la materia.

j) Informar sobre la aplicacion de lo que dispone la Constituciéon, los
tratados internacionales, en materia de lenguas indigenas, y expedir
recomendaciones y medidas pertinentes para garantizar su preservacion y
desarrollo.

k) Promover y apoyar la creacién y funcionamiento de institutos en los
estados y municipios,

I) Celebrar convenios, con apego a la Constitucion, con personas fisicas o
morales y con organismos publicos o privados, nacionales, internacionales
0 extranjeros

En cuanto a la materia de consulta se presentd la iniciativa para expedir la Ley de
Consulta a Pueblos y Comunidades Indigenas, cuyo objetivo es garantizarles que
sean consultados respecto de los asuntos que les afecten directamente, todavia
no ha sido discutida ni aprobada en el Congreso de la Union.

Finalmente, en el 2007 en ésta materia, se encuentran en estudio en el Congreso
de la Unidn 16 iniciativas para tratar los siguientes temas: proteger los
conocimientos tradicionales, crear un marco juridico que reconozca y regule los
derechos de los pueblos indigenas sobre sus conocimientos tradicionales y que
posibilite la investigacion, la negociacién y la inversion en torno a estos, en

condiciones de justicia y equidad. Lo anterior para garantizar, entre otras cosas, la
conservacion y el aprovechamiento sustentable de la diversidad biologica.
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K) Discriminacion

La Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, publicada en el DOF el
11 de junio de 2003, contiene importantes elementos normativos para los
integrantes de los pueblos indigenas porque de manera puntual, establece en el
articulo 14 que los 6rganos publicos y las autoridades federales, llevaran a cabo
medidas positivas y compensatorias a favor de la igualdad de oportunidades para
la poblacion indigena, entre otras cosas, el uso de penas alternativas al ser
sancionados; tomar en cuenta sus costumbres y especificidades culturales; y ser
asistidos por intérpretes y defensores que conozcan su lengua.

Esta ley dio lugar a la Creacién del Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion (CONAPRED) como institucién con atribuciones para intervenir en
la definicidn de politicas publicas tendientes a la igualdad de oportunidades y de
trato; para proteger los derechos de quienes hayan sido objeto de discriminacion,
e incluso, imponer sanciones administrativas a quienes hayan observado una
conducta discriminatoria contra algun grupo o sector de la sociedad.

En relacion al tema indigena, el CONAPRED desarrolla acciones para proteger a
todos los ciudadanos y las ciudadanas de toda distinciéon o exclusién basada en el

origen étnico o nacional (Art. 4° Ley Federal para Prevenir la Discriminacion).
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V. PODER LEGISLATIVO FEDERAL.

El Congreso de la Union esta integrada por la Camara de Senadores y por la
Cémara de Diputados. Las facultades del Congreso estan contenidas en los
articulos 71y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Camara de Diputados se compone de representantes de la Nacion, electos en
su totalidad cada tres afios. Esta integrada por 500 diputados. Por cada diputado
propietario, se elige un suplente. (Articulos 51 y 52 de la CPEUM)

La Camara de Senadores se integra por ciento veintiocho senadores y se renueva
en su totalidad cada seis afios. Por cada senador propietario se elige un suplente.
(Articulos 56 y 57 de la CPEUM)

El Congreso se reune a partir del 1° de septiembre de cada afio, para celebrar el
primer periodo de sesiones ordinarias y a partir del 1° de febrero de cada afio para
celebrar el segundo periodo de sesiones ordinarias.

En ambos periodos de sesiones el Congreso se ocupa del estudio, discusion y
votacion de las Iniciativas de Ley que se le presenten y de la resolucion de los
demas asuntos que le correspondan conforme a la Constitucion.

El Congreso o una sola de las Camaras, cuando se trate de asunto exclusivo de
ella, se relinen en sesiones extraordinarias cada vez que los convoque para ese
objeto la Comisién Permanente; pero en ambos casos s6lo se ocupan del asunto o
asuntos que la propia Comisibn somete a su conocimiento, conforme a la
convocatoria respectiva. (Articulos 65y 67 de la CPEUM)

Ambas Camaras forman comisiones para trabajar los diversos temas que les
compete atender.
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a) Comision de Asuntos Indigenas de la Camara de Diputados de la LX
Legislatura

Diputado Grupo Parlamentario Entidad

Presidencia
[Matias Alonso Marcos |PRD |Guerrero
Secretaria
Diaz Gordillo Martha Cecilia PAN Chiapas
Gomez Leyva Silvio PAN México
Rivera Rivera José Guadalupe PAN San Luis Potosi
Alonso Razo Humberto Wilfrido PRD Michoacén
Herrera Coyac Wenceslao PRI Puebla
Integrantes
Aguirre Alcaide Victor PRD Guerrero
Alonso Flores Lourdes PRD Distrito Federal
Chéavez Garcia Higinio PRD Distrito Federal
Cuevas Cordova Othdon PRD Oaxaca
Diaz Garibay Felipe PAN Michoacan
Diaz Mena Joaquin JesuUs PAN Yucatan
Diaz Solorzano Elmar Darinel PRI Chiapas
Fraile Garcia Francisco Antonio PAN Puebla
Franco Melgarejo Rafael PRD Morelos
Garcia Noriega Ma. Guadalupe Josefina PVEM Veracruz
Gebhardt Garduza Yary del Carmen PRI Chiapas
Gbémez Lugo Elda PRI México
Gonzélez Sanchez Ma. Dolores PAN Zacatecas
Herrera Solis Anuario Luis PT Chiapas
Lagunes Gallina Gerardo PRI Veracruz
Landeros Gonzalez Ramén PAN Guanajuato
Macias Zambrano Gustavo PAN Jalisco
Martinez Martinez Carlos Roberto PRD Oaxaca
Mendivil Ampardn Gustavo lldefonso PRI Sonora
Ordaz Jiménez Ismael PRI Oaxaca
Salum del Palacio Jorge Alejandro PAN Durango
Valenzuela Garcia Maria Gloria Guadalupe PAN Sinaloa
Varela Lagunas Tomas José Luis CONV QOaxaca
Vazquez Martinez Alberto PAN Querétaro
Gpo PRD PRI PVEM CONV PT
Parlamentario
_ Total de 12 8 7 1 1 1 30
integrantes
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b) Comisién de Asuntos Indigenas de la Camara de Senadores de la
LX Legislatura

Senador Grupo parlamentario Entidad
Presidente
Andrés Galvan Rivas |PAN [Durango
Secretario
Adolfo Toledo Infazén [PRI |Oaxaca
Secretario
Salomén Jara Cruz |PRD |Oaxaca
Integrantes
Adrian Rivera Pérez [PAN [Morelos
-
& pan 2
0 pRy 1
2 prp 1

Las iniciativas en materia indigena que se discuten en el Congreso, pueden revisarse en el anexo
2
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VIi. PODER EJECUTIVO FEDERAL.

El titular del Poder Ejecutivo Federal es el Presidente de la Republica, el Lic.
Felipe Calderon Hinojosa durante el periodo 2006-2012, y segun lo estipulado por
la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal, para el despacho de los
asuntos del Ejecutivo, éste contara con las siguientes dependencias:

Secretaria de Gobernacién

Secretaria de Relaciones Exteriores

Secretaria de la Defensa Nacional

Secretaria de Marina

Secretaria de Seguridad Publica

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Secretaria de Desarrollo Social

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Secretaria de Energia

Secretaria de Economia

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
Secretaria de Comunicaciones y Transportes
Secretaria de la Funcién Publica

Secretaria de Educacion Publica

Secretaria de Salud

Secretaria del Trabajo y Prevision Social

Secretaria de la Reforma Agraria

Secretaria de Turismo

Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal
Procuraduria General de la Republica
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2. El Poder Ejecutivo y la Pluriculturalidad.

En el apartado B del articulo 2° Constitucional mandata a la Federacion, los
Estados y los Municipios a establecer las instituciones y determinar las politicas
necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y su
desarrollo integral, las cuales deberan estar disefiadas y operadas conjuntamente
con ellos.

La politica indigenista anterior a la reforma del 2001, contemplaba una institucion
especializada en materia indigena que se hiciera cargo de todos los rubros de
atencion, sin embargo el mandato del apartado B anteriormente enunciado,
implica que sean las instituciones quienes atiendan con un enfoque Pluricultural a
los indigenas en la materia de su competencia.

Asumir dicho enfoque requiere que las instituciones, en sus tres niveles asuman
reconozcan y respeten la diferencia cultural (Sistemas Normativos Internos,
lengua, cultura) y tenerlos en cuenta en el disefio institucional y de politicas
publicas en materia indigena.

Asi, en un animo de impulsar la integralidad y transversalidad, la Ley de la
Comisiéon Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas ha establecido
disposiciones para acomparfar a la Administracion Publica en esta tarea, tales
como:

e Ser instancia de consulta para la formulacion, ejecucién y evaluacion de las
politicas, planes, programas y proyectos;

e Evaluar las politicas publicas y la aplicacion de los programas, proyectos y
acciones gubernamentales que conduzcan al desarrollo integral de los
pueblos y comunidades

e Asesorar y apoyar en la materia indigena a las instituciones federales, asi
como a los estados, municipios y a las organizaciones de los sectores
social y privado que lo soliciten;

e Instrumentar y operar programas y acciones para el desarrollo de los
pueblos indigenas cuando no correspondan a las atribuciones de otras
dependencias o entidades de la Administracion Pudblica Federal o en
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colaboracion, en su caso, con las dependencias Yy entidades
correspondientes

e Desarrollar programas de capacitacion para las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal, asi como para las entidades
federativas y municipios que lo soliciten, con el fin de mejorar la atencion de
las necesidades de los pueblos indigenas;

e Ser instancia de consulta con el fin de formular el proyecto de presupuesto
consolidado en materia de desarrollo de los pueblos y comunidades
indigenas a incluir en el Presupuesto de Egresos de la Federacion de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 20. de la Constitucion Federal,

3. Instituciones del Ejecutivo Federal especializadas en materia indigena.

Existen actualmente algunas instituciones que en el animo de integrar el enfoque
pluricultural, han creado organismos u areas especializadas en materia indigena.

UNIDAD ‘ DEPENDENCIA ATRIBUCIONES
. Depende de la | Conocer de los delitos federales en los que se
Unidad . . .
O Subprocuraduria de | encuentren involucradas personas pertenecientes a
Especializada S - .
ara la Derechos Humanos, | los pueblos indigenas. Formular opiniones técnico
P3 Atencibn a Victimas vy | juridicas sobre las diligencias en las que intervenga
Atencion de O : ST R AT
Servicios a la Comunidad de | algan indigena, coordinacion con instituciones y
Asuntos . g o .
. la Procuraduria General de | facultad de atraccion por especialidad en la materia
Indigenas S
la Republica
Direccion General de | Mejorar la calidad de la educacion destinada a

Educacion Indigena, en la | poblaciones indigenas, promover la educacién
Subsecretaria de Educacion | intercultural bilinglie destinada a poblaciones
Coordinacidon | Basica y Normal de la|indigenas a todos los niveles educativos vy

General de | Secretaria de Educacion | desarrollar una educacién intercultural para todos

Educacién | Publica los mexicanos. Ademds, propone y verifica las
Intercultural normas pedagdgicas, contenidos, planes vy
Bilingue programas de estudio, métodos, materiales y

auxiliares didacticos e instrumentos para la
evaluacion del aprendizaje de la educacién
indigena.

Organismo descentralizado | Preservar, fortalecer, desarrollar y promover las
Instituto | de la  Secretaria  de | lenguas indigenas; asi como proponer politicas

Nacional de | Educacion Publica publicas que protejan y procuren su uso cotidiano
Lenguas en todos los ambitos de la vida, dentro de sus
Indigenas respectivos territorios originarios y areas de
influencia.
Direccion Dependencia del Consejo | Promover el estudio, conservacion, difusion y
General de Nacional para la Cultura y las | desarrollo de las culturas populares e indigenas de
Artes, 6rgano administrativo | México.
Culturas
desconcentrado de la
Populares

Secretaria de Educacion
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UNIDAD

DEPENDENCIA

ATRIBUCIONES

Subdireccién
de Atencién a

Depende de la Direccién
General Adjunta de
Participacion Social, Etnia y
Género de la Secretaria de

Coadyuvar en el mejoramiento de la calidad de vida
de los pueblos indigenas, a través diversas
acciones que incidan en el manejo, conservacion y

Pueblos | Medio Ambiente y Recursos | aprovechamiento sustentable de sus recursos
Indigenas | Naturales naturales y de la biodiversidad existente en sus
territorios.
Consejo
Nacional de | Organo sectorizado de la | Implementar acciones conducentes para prevenir y
Prevencion | Secretaria de Gobernacién eliminar la discriminacion.
contrala

Discriminacién

Direccion de
Medicina
Tradicional y
Desarrollo
Intercultural

Direccion de Planeacién y
Desarrollo en la Salud de la
Secretaria de Salud

Atencion integral en materia de salud a los
miembros de los pueblos y comunidades indigenas,
que aseguren el acceso efectivo a los servicios de
salud mediante la ampliacion de la cobertura del
sistema nacional, aprovechando debidamente la
medicina tradicional, asi como apoyar la nutricion
de los indigenas mediante programas de
alimentacion, en especial para la poblacién infantil.

Fuente: Paginas de internet institucionales de las dependencias.

Lo anterior nos permite identificar que son pocas las dependencias, que atienden
a indigenas y aungue sin duda es un encomiable esfuerzo en la construccion de
un Estado Pluricultural, el impacto de sus acciones ha sido en muchos casos
limitado por deficiencias en la cobertura del servicio o insuficiente para dar la
debida atencién a la pluriculturalidad, o por los escasos recursos humanos,
materiales y financieros, lo cual limita el acceso a los servicios y por ende,
imposibilita el ejercicio de los derechos de los indigenas.

Por ello, deben ampliarse los esfuerzos por crear las unidades especializadas en
materia indigena necesarias en cada dependencia dependiendo de su
competencia y de la demanda del servicio por parte de los integrantes de los
pueblos indigenas o al menos contar con personal capacitado para ello en las
areas con mayor demanda del servicio.

Como se mencionaba anteriormente el mandato del articulo 2° es crear las
instituciones y determinar las politicas necesarias para garantizar la vigencia de
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los derechos de los indigenas y el desarrollo integral. A su vez, el Convenio 169
de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales
en Paises Independientes, norma vigente en nuestro derecho positivo, establece
en el articulo 33 que la autoridad gubernamental responsable de la proteccion de
los derechos y el desarrollo de los indigenas debera asegurarse de que existen
instituciones y mecanismos apropiados para administrar programas y que tales
instituciones y mecanismos cuenten con los medios para su cabal desempefio.

Como un esfuerzo para dar cumplimiento a lo anterior, se han elaborado
propuestas generales dirigidas a todas las dependencias de la Administracion
Plblica para que asuman el enfoque pluricultural y ademas se proponen
adecuaciones especificas a los reglamentos internos de cada una de ellas en
funcion de de su ambito de competencia.

a) Adecuacion del marco normativo

Las instituciones deben contar con un fundamento juridico dentro de su marco
regulatorio, para brindar atencion adecuada a sus especificidades culturales,
sociales y econdmicas a los integrantes de los pueblos indigenas (articulo 33
punto 2 inciso b del C. 169 de la OIT) posibilitando la creaciébn de un area
encargada de coordinar y vigilar que dentro de las unidades administrativas ya
existentes, la atencion de asuntos relacionados con los indigenas, sea ejecutada
con un enfoque pluricultural, que considere la lengua y la cultura en atencién al
articulo 7 inciso a) de la Ley General de Derechos Linguisticos de los Pueblos
Indigenas, o bien que las areas de atencién a indigenas, cuenten con personal
capacitado en ésta materia.

b) Promocion de derechos

Las instituciones deben dar a conocer a los indigenas los derechos derivados de
su actuaciéon competencial, recurriendo de ser necesario a traducciones y a la
utilizacién de los medios masivos de comunicacion (articulo 30, punto 2 del
Convenio 169 de la OIT). Asi mismo cada dependencia debe difundir en las
lenguas indigenas las leyes y reglamentos asi como el contenido de sus
programas, obras y servicios dirigidos a los indigenas conforme al articulo 6 ultimo
parrafo de la Ley General de Derechos Linguisticos de los Pueblos Indigenas.
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c) Capacitacion de funcionarios publicos en materia indigena

Los funcionarios publicos encargados del disefio y la instrumentacion de politicas
publicas y programas dirigidos a los indigenas, asi como aquellos que realicen
atencion al publico en areas donde existan indigenas, deberan ser capacitados en
cuanto a la lengua y la cultura y derechos de los pueblos y comunidades de su
zona de influencia.

d) Capacitacion alos integrantes de los pueblos indigenas

Las dependencias de la Administracion Publica, en la materia de su competencia,
deberan realizar, con apoyo de personal especializado en materia indigena,
programas de capacitacion, asistencia técnica y financiera, dirigidos a los
indigenas, para garantizar su Optimo desempefio y el cumplimiento de las
politicas, programas y proyectos en los que los indigenas participen o ejecuten
directamente (articulo 22 y 23 punto 2 del Convenio 169 de la OIT).

e) Consulta

Los pueblos y comunidades indigenas deberan ser consultados para la
elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo, asi como en los Planes estatales y
municipales (articulo 2° apartado B fraccion IX de la CPEUM) y en su caso,
deberan incorporar las recomendaciones y propuestas que realicen, asi mismo
deberan ser consultados cuando se prevean medidas administrativas susceptibles
de afectarles directamente o antes de autorizar cualquier programa de
prospeccién o explotacion de los recursos naturales existentes en sus tierras
(articulos 6 punto 1 inciso a y articulo 15 punto 2 del Convenio 169 de la OIT).

f) Asignaciones presupuestales

Las dependencias de la administracion publica deberan establecer dentro de sus
anteproyectos de egresos, los montos necesarios para la ejecucion de programas
y proyectos destinados a indigenas, para que posteriormente la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico formule el proyecto de presupuesto para el desarrollo
de los pueblos y comunidades indigenas, que garanticen politicas publicas
integrales, trasversales y sustentables, asi como las formas y procedimientos para
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que las comunidades participen en el ejercicio y vigilancia de las partidas
aprobadas por el Congreso de la Union.

5.- Propuestas especificas de adecuaciones a los reglamentos internos de
las dependencias de la Administracion Publica Federal.

La implementacion del reconocimiento constitucional de los derechos de los
pueblos y comunidades indigenas asi como de sus integrantes, implica un reto
para el Estado mexicano y una demanda prioritaria de los pueblos indigenas, por
ello las dependencias de la administracion publica federal, deben intensificar sus
esfuerzos para asumir el enfoque pluricultural como herramienta para garantizar el
respeto a los derechos de los indigenas.

La mayoria de las Secretarias cuentan con unidades que dentro de las funciones
establecidas en su reglamento, brindan atencién a usuarios, crean lineamientos,
ejecutan politicas, etc. por ello las siguientes propuestas estan dirigidas a esas
unidades en particular. El valor agregado dentro de sus atribuciones es la atencion
en funcién de la diversidad cultural, que tome en cuenta la lengua y la cultura
indigena asi como sus especificidades sociales y econdmicas, posibilitando el
acceso a los servicios y el pleno ejercicio de los derechos consagrados en la
Constitucion.
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a) Secretaria de Gobernacién

Articulo 2°
Apartado B de la
CPEUM

La Federaciéon, los Estados y los Municipios, para
promover la igualdad de oportunidades de los
indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria,
estableceran las instituciones y determinaran las
politicas necesarias para garantizar la vigencia de los
derechos de los indigenas y el desarrollo integral de
sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser
disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.

Articulo 3 punto 1
del C. 169 de la
OoIT

1. Los pueblos indigenas y tribales deberan gozar
plenamente de los derechos humanos y libertades
fundamentales, sin obstaculos ni discriminacioén.

21.
la

y
los

Articulo
Unidad para
Promocién
Defensa de
Derechos
Humanos

Promover y coordinar la
protecciobn de los derechos
humanos de los indigenas en
las dependencias de la
Administracion Publica,
verificando que se cumpla con
los principios de no
discriminacion y respeto a la
lengua y la cultura.

Articulo 16 del C.
169 de la OIT

1. Los pueblos interesados no deberan ser
trasladados de las tierras que ocupan. 2.Cuando
excepcionalmente el traslado y la reubicacion de esos
pueblos se consideren necesarios, so6lo deberan
efectuarse con su consentimiento, dado libremente vy,
con pleno conocimiento de causa. Cuando no pueda
obtener su consentimiento, el traslado y la reubicacion
s6lo debera tener lugar al término de procedimientos
adecuados establecidos por la legislacién nacional,
incluidas encuestas publicas, cuando haya lugar, en
que los pueblos interesados tengan la posibilidad de
estar efectivamente representados. 3. Siempre que sea|
posible, estos pueblos deberan tener el derecho de
regresar a sus tierras tradicionales en cuanto dejen de
existir las causas que motivaron su traslado Vv,
reubicacion. 4. Cuando el retorno no sea posible, tal
como se determine por acuerdo o en ausencia de tales
acuerdos, por medio de procedimientos adecuados,
dichos pueblos deberan recibir en todos los casos
posibles, tierras cuya calidad y cuyo estatuto juridico
sean por lo menos iguales a los de las tierras que
ocupaban anteriormente, y que les permitan subvenir a
sus necesidades y garantizar su desarrollo futuro.
Cuando los pueblos interesados prefieran recibir una
indemnizacion en dinero o en especie, debera
concedérseles dicha indemnizacién con las garantias
apropiadas.5. Debera indemnizarse plenamente a las
personas trasladadas y reubicadas por cualquier
pérdida o dafio que hayan sufrido como consecuencia
de su desplazamiento.

Articulo
Facultades
Secretario.

del

.|Coordinar a las dependencias

de la Administracion Publica
Federal, en la atencién a
desplazados.

Articulo 13 del C.
169 de la OIT

1. Al aplicar las disposiciones de esta parte del
Convenio, los gobiernos deberdan respetar la
importancia especial que para las culturas y valores

Articulo 24.
Direccion General
de Asociaciones

Atencién a conflictos religiosos o
por lugares sagrados,
allegandose de informacién o

Apartado B Fracc.
VI

migrantes de los pueblos indigenas, tanto en el
territorio nacional como en el extranjero, mediante
acciones para garantizar los derechos laborales de los
jornaleros agricolas; mejorar las condiciones de salud
de las mujeres; apoyar con programas especiales de
educaciéon y nutricion a nifios y jovenes de familias
migrantes; velar por el respeto de sus derechos
humanos y promover la difusion de sus culturas.

Instituto Nacional
de Migracion

espirituales de los pueblos interesados reviste su|Religiosas realizando estudios sobre la
relacion con las tierras o territorios, o con ambos, religiosidad indigena y sus
segun los casos que ocupan o utilizan de alguna otra sitemas normativos internos vy,
manera y en particular los aspectos colectivos de esa con ello garantizar el respeto a
relacion. 2. La utilizacion del término “tierras” en los sus derechos. (Subsecretaria de
articulos 15 y 16 debera incluir el concepto de Poblacién, Migracion y Asuntos
territorios, lo que cubre la totalidad del habitat de las Religiosos).
regiones que los pueblos interesados ocupan o utilizan
de alguna otra manera.

Articulo 2°|Establecer politicas sociales para proteger a los|Articulo 57|Atencion a migrantes indigenas

considerando su lengua vy
cultura. (Subsecretaria de
Poblacién, Migracion y Asuntos
Religiosos).
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b) Secretaria de Relaciones Exteriores

Articulo 6 punto 1|1 . Al aplicar las disposiciones del presente Convenio,|Articulo 13.|Consultar a los pueblos 4
inciso a) del C.169|los gobiernos deberan: a ) consultar a los pueblos|Atribuciones comunidades indigenas cuando
de la OIT interesados, mediante procedimientos apropiados y en|Coordinador se prevean actividades de
particular a través de sus instituciones representativas,|General desarrollo susceptibles de
cada vez que se prevean medidas legislativas o afectarles directamente,
administrativas susceptibles de afectarles derivadas de la ejecucion del
directamente. Plan Puebla Panama
Articulo 7 punto 3 |3. Los gobiernos deberan velar por que, siempre que
haya lugar, se efectuen estudios, en cooperacién con
los pueblos interesados, a fin de evaluar la incidencia
social, espiritual y cultural y sobre el medio ambiente
que las actividades de desarrollo previstas puedan
tener sobre esos pueblos. Los resultados de estos
estudios deberan ser considerados como criterios
fundamentales para la ejecucion de las actividades
mencionadas.
Articulo 7 punto 1|1 Los pueblos interesados deberan tener el derecho|Articulo 13.|Participar en la formulacion,
del C.169 de Ila|lde decidir sus propias prioridades en la que atafie al|Atribuciones aplicacion y evaluacion de los
oIT proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte|Coordinador planes v programas de
a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar|General desarrollo susceptibles de
espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna afectarles directamente, en
manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su consecuencia de las actividades
propio desarrollo econédmico, social y cultural. Ademas, derivadas del Plan Puebla
dichos pueblos deberan participar en la formulacion, Panama
aplicacion y evaluacion de los planes y programas de
desarrollo nacional 4 regional susceptibles de
afectarles directamente.
Articulo 15 punto|2. En caso de que pertenezca al Estado la propiedad|Articulo 13.|Consultar y efectuar estudios
2 del C.169 de lalde los minerales o de los recursos del subsuelo, o|Atribuciones para evaluar la incidencia social,
oIT tenga derechos sobre otros recursos existentes en las|Coordinador espiritual y cultural y, sobre el
tierras, los gobiernos deberan establecer o mantener|General medio ambiente que las
procedimientos con miras a consultar a los pueblos actividades de desarrollo,
interesados, a fin de determinar si los intereses de derivadas del Plan Puebla
esos pueblos serian perjudicados y en qué medida, Panama, puedan afectar a los
antes de emprender o autorizar cualquier programa de pueblos indigenas.
prospeccion o explotaciéon de los recursos existentes
en sus tierras. Los pueblos interesados deberan
participar siempre que sea posible en los beneficios
que reporten tales actividades, \Y4 percibir una
indemnizacién equitativa por cualquier dafo que
puedan sufrir como resultado de esas actividades.
Art. 2° Apartado B|La Federacion, los Estados y los Municipios, para|Articulo 21.|Integrar los derechos de los
de la CPEUM promover la igualdad de oportunidades de los|Direccion General|lintegrantes de los pueblos vy
indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria,|de Proteccién y|comunidades indigenas en los
estableceran las instituciones y determinaran las|Asuntos lineamientos y directrices de la

politicas necesarias para garantizar la vigencia de los
derechos de los indigenas y el desarrollo integral de
sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser
disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.

Consulares

Direccion General de Proteccion

\% Asuntos Consulares para
garantizar el respeto a los
derechos humanos de los
indigenas en el exterior, en
especifico aquellos que se

derivan de la diferencia cultural.

Capacitacion 4 actualizacion
para los funcionarios en materia
de derechos indigenas, con lo
cual se pueda obtener un mayor

alcance representativo de
México en el exterior en la
materia.

Articulo 2°|VIll. Establecer politicas sociales para proteger a los|Articulo 21.|Concertar con la CDI acuerdos

Apartado B Fracc.
Vi

migrantes de los pueblos indigenas, tanto en el
territorio nacional como en el extranjero, mediante
acciones para garantizar los derechos laborales de los
jornaleros agricolas; mejorar las condiciones de salud
de las mujeres; apoyar con programas especiales de
educacion y nutricion a nifios y jovenes de familias
migrantes; velar por el respeto de sus derechos
humanos y promover la difusion de sus culturas.

Direccion General

de Proteccion
Asuntos
Consulares

Vi

para la negociacion, ejecucion y
supervision de tratados que
versen sobre la instrumentacion
de medidas que garanticen el
respeto a la dignidad, derechos
laborales y humanos y, otras
garantias de los indigenas
mexicanos en el exterior.

Articulo 2 punto 1
Y 2 inciso b del C.
169 de la OIT

1 . Los gobiernos deberan asumir la responsabilidad de
desarrollar, con la participaciéon de los pueblos
interesados, una accioén coordinada y sistematica con
miras a proteger los derechos de esos pueblos y a
garantizar el respeto de su integridad. 2
Esta accion debera incluir medidas: b ) que promuevan
la plena efectividad de los derechos sociales,
econdmicos y culturales de esos pueblos, respetando
su identidad social y cultural, sus costumbres vy
tradiciones, y sus instituciones;

Articulo
fraccion

24
Vi

Direccion General

para los
Globales.

Temas

Coordinacion entre la Direccion
General para Temas Globales y|
la CDI, para concertar acciones
tendentes a la proteccion de
derechos indigenas.

Articulo 30 del
C.169 de la OIT

1 . Los gobiernos deberan adoptar medidas acordes a
las tradiciones y culturas de los pueblos interesados, a
fin de darles a conocer sus derechos y obligaciones,
especialmente en lo que atafie al trabajo, a las
posibilidades econdmicas, a las cuestiones de
educacion y salud, a los servicios sociales y a los
derechos dimanantes del presente Convenio. 2. A tal
fin, debera recurrirse, si fuera necesario, a
traducciones escritas y a la utilizacion de los medios de
comunicacién de masas en las lenguas de dichos
pueblos.

Articulo

27.

Direccion General

de
Humanos
Democracia

Derechos

y

Contemplar que en los casos en

que la Direccion General de
Derechos Humanos V|
Democracia, requiera dar

informes al publico en general,
si los solicitantes son indigenas,
se les de la informacién en su
propia lengua, cuando asi lo
requieran, auxiliandose de
traductores.
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c) Secretaria de la Defensa Nacional

Art. 2° Apartado B
de la CPEUM

La Federacion, los Estados y los Municipios, para
promover la igualdad de oportunidades de los
indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria,
establecerdn las instituciones y determinardn las
politicas necesarias para garantizar la vigencia de los
derechos de los indigenas y el desarrollo integral de
sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser
disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.

Articulo 18.
Comandancia de
la Fuerza Aérea

Establecer lineamientos para la
intervencion del ejército en
auxilio de la poblacién civil en
casos de necesidades publicas,
consididerando las
especificidades de los indigenas
en cuanto a la lengua y la
cultura.

Articulo 31 del C.
169 de la OIT.

Deberan adoptarse medidas de caracter educativo en
todos los sectores de la comunidad nacional, y
especialmente en los que estén en contacto mas
directo con los pueblos interesados, con objeto de
eliminar los prejuicios que pudieran tener con respecto
a esos pueblos. A tal fin, deberan hacerse esfuerzos
por asegurar que los libros de historia y demas material
didactico ofrezcan una descripcion equitativa, exacta e
instructiva de las sociedades y culturas de los pueblos

interesados.

Articulo 28
fraccién V inciso
E. Universidad del
Ejército y Fuerza
Aérea.

Integrar a los planes educativos
de la Universidad del Ejército y
Fuerza Aérea la asignatura de
Derechos Humanos, que en
especifico integre contenidos
sobre el respeto a los derechos
indigenas y la diferencia cultural.

d) Secretaria de Marina

Articulo 15 punto
1 del C.169 de la
OIT.

1 . Los derechos de los pueblos interesados a los
recursos naturales existentes en sus tierras deberan
protegerse especialmente. Estos derechos compren
den el derecho de esos pueblos a participar en la
utilizacién, administracion y conservacion de dichos
recursos.

Articulo 5 fraccién
X. Facultades del
Secretario

Coordinacion con la CDI cuando
se realicen actividades de
prevencion, control, vigilancia y
proteccion del medio marino, en
zonas preponderantemente
indigenas, a fin de garantizar la
proteccion de los derechos
indigenas, en especifico,
aquellos que tienen que ver con
el acceso a los recursos
naturales y la preservacion de
los elementos que constituyen
su cultura e identidad.
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e) Secretaria de Seguridad Publica

fin de darles a conocer sus derechos y obligaciones,
especialmente en lo que atafie al trabajo, a las
posibilidades econdomicas, a las cuestiones de
educacién y salud, a los servicios sociales y a los
derechos dimanantes del presente Convenio. 2. A tal
fin, debera recurrirse, si fuera necesario, a
traducciones escritas y a la utilizacion de los medios de
comunicacién de masas en las lenguas de dichos
pueblos.

de Comunicacién
Social

Articulo 2°|A. Esta Constitucidn reconoce y garantiza el derecho|Articulo 9|En la Subsecretaria de
Apartado Alde los pueblos y las comunidades indigenas a la libre|fracciones lll, IX y|Prevencion y  Participacion
fraccion VIl determinaciéon y, en consecuencia, a la autonomia|XIV. Facultades|Ciudadana, ampliar la
para: VIll.|del Secretario orientacioén juridica que brinda la
Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para Secretaria, en beneficio de los
garantizar ese derecho, en todos los juicios vy integrantes de los pueblos
procedimientos en que sean parte, individual o indigenas, previendo
colectivamente, se deberan tomar en cuenta sus traductores e intérpretes, para lo
costumbres y especificidades culturales respetando los cual se pueden hacer convenios
preceptos de esta Constitucion. Los indigenas tienen de cooperacion con
en todo tiempo el derecho a ser asistidos por organizaciones sociales
intérpretes y defensores que tengan conocimiento de vinculadas al tema y con la CDI.
su lengua y cultura.

Articulo 19(Incluir como criterio para el
fraccion lll.|personal que deba poner a
Direccién General|disposicion a los detenidos, que
de Comunicacién|en el caso de que el detenido
Social sea un indigena, tal condicién
se asiente en el acta
correspondiente, para que se le
asigne traductor

inmediatamente.
Articulo 21.|Que dentro de la Direccién
Direccién General|General de Atencion a Victimas,
de Coordinacién y|se  cuente  con personal
Desarrollo de|capacitado con conocimiento de
Policias Estatales|la lengua, cultura y derechos,
y Municipales con el fin de atender a las
victimas del delito cuando éstas

sean indigenas.
Articulo 30 del|l . Los gobiernos deberan adoptar medidas acordes a|Articulo 19.|En cuanto a la Direccion
C.169de la OIT |[las tradiciones y culturas de los pueblos interesados, a|Direccion General|General de Comunicacioén

Social, ampliar el apoyo para las
actividades que promuevan la

prevencion del delito, la
seguridad publica a las
comunidades indigenas y la
difusion de estudios e

investigaciones de estos temas,
en las lenguas indigenas.
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f) Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

ambito de sus respectivas competencias, estableceran
las partidas especificas destinadas al cumplimiento de
estas obligaciones en los presupuestos de egresos que
aprueben, asi como las formas y procedimientos para
que las comunidades participen en el ejercicio y
vigilancia de las mismas.

Econdémica de la
Hacienda Publica

Art. 2° Apartado B|Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracién del|Art. 6 fraccion Il.|Consultar a los pueblos vy

fraccion IX Plan Nacional de Desarrollo y de los estatales y|Facultades dellcomunidades indigenas en la
municipales 'y, en su caso, incorporar las|Secretario elaboraciéon del Plan Nacional
recomendaciones y propuestas que realicen. de Desarrollo.

Articulo 2°[Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones|Articulo 16|Proponer los lineamientos v,

Apartado B[sefaladas en este apartado, la Camara de Diputados|fraccion Xll.|criterios que tendran que

penultimo péarrafo|ldel Congreso de la Union, las Legislaturas de las|Unidad de|considerar las entidades cuando

de la CPEUM. Entidades Federativas y los ayuntamientos, en el|Planeacién existan recursos destinados

para los indigenas

Avrticulo 65
fraccion 1.
Direccién General
de Programacion
y Presupuesto "A"

Promover el establececimiento
de compromisios enfocados a
los indigenas, por parte de las
dependencias de la
Administracion Publica Federal.

Articulo 65
fraccion VIII.
Direccién General
de Programacion
y Presupuesto "A"

Analizar el anteproyecto de
programas y presupuestos para

identificar la inclusion  de
programas y partidas
especificas destinadas a los

indigenas

g) Secretaria de Desarrollo Social

Articulo 20
Apartado B de la
CPEUM

La Federacion, los Estados y los Municipios, para
promover la igualdad de oportunidades de los
indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria,
estableceran las instituciones y determinaran las
politicas necesarias para garantizar la vigencia de los
derechos de los indigenas y el desarrollo integral de
sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser
disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.

Articulo 9
competencia de la
Subsecretaria de
Prospectiva,
Planeacion
Evaluacion

y

Creacion de un area encargada
de coordinar y vigilar que dentro
de las unidades administrativas
ya existentes, la atencidon de
asuntos relacionados con los
indigenas, sea ejecutada con un
enfoque pluricultural, que
considere la lengua y la cultura.

Art. 2° Apartado B

Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracién del

Articulo 22

Realizar consultas a los pueblos

educacion y salud, a los servicios sociales y a los
derechos dimanantes del presente Convenio.

fraccion IX Plan Nacional de Desarrollo y de los estatales y|Direccion Generally comunidades indigenas en
municipales Y, en su caso, incorporar las|de Atencion a|coordinacion con la CDI, cuando
recomendaciones y propuestas que realicen. Grupos se efectuen medidas
Prioritarios administrativas susceptibles de
afectarles.
Aticulo 6 punto 1|1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio,
inciso a) del C.169(|los gobiernos deberan: a ) consultar a los pueblos
de la OIT interesados, mediante procedimientos apropiados y en
particular a través de sus instituciones representativas,
cada vez que se prevean medidas legislativas o
administrativas susceptibles de afectarles
directamente.
Articulo 30 punto|l . Los gobiernos deberan adoptar medidas acordes a|Articulo 12|Promover la difusion del
1 del C.169 de la|las tradiciones y culturas de los pueblos interesados, alfraccion XIV.lenfoque pluricultural en las
oIT fin de darles a conocer sus derechos y obligaciones,|Jefes de Unidad y|actividades de desarrollo social
especialmente en lo que atafie al trabajo, a las|Directores que sean susceptibles de
posibilidades econdémicas, a las cuestiones de|Generales afectarles directamente a los

miembros de la poblacion
indigena, asi como capacitar y

actualizar a su personal
adscrito, en materia indigena,
para lo cual se propone

coordinacién con la CDI.
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h) Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales

Articulo 2°
CPEUM Apartado
A fraccion Vi

Acceder, con respeto a las formas y modalidades de
propiedad y tenencia de la tierra establecidas en esta
Constitucion y a las leyes de la materia, asi como a los
derechos adquiridos por terceros o por integrantes de
la comunidad, al uso y disfrute preferente de los
recursos naturales de los lugares que habitan y ocupan
las comunidades, salvo aquellos que corresponden a
las areas estratégicas, en términos de esta
Constitucion. Para estos efectos las comunidades
podran asociarse en términos de ley.

Articulo 15 punto
1 del C. 169 de la
oI

1. Los derechos de los pueblos interesados a los
recursos naturales existentes en sus tierras deberan

protegerse especialmente. Estos derechos
comprenden el derecho de esos pueblos a participar
en la utilizaciéon, administraciébn y conservacion de

dichos recursos.

Articulo
Competencia
la
General
Planeacion
Evaluacion

20.
de

Direccion

Y

Implementar
garantizar el

mecanismos para

derecho de los
pueblos comunidades
indigenas al acceso preferente
de los recursos naturales de los
lugares que habitan y ocupan
las comunidades.

Articulo 15 del
169 de la OIT

C.

1. Los derechos de los pueblos interesados a los
recursos naturales existentes en sus tierras deberan
protegerse especialmente. Estos derechos
comprenden el derecho de esos pueblos a participar
en la utilizaciéon, administraciébn y conservacion de
dichos recursos. 2. En caso de que pertenezca al
Estado la propiedad de los minerales o de los recursos
del subsuelo, o tenga derechos sobre otros recursos
existentes en las tierras, los gobiernos deberan
establecer o mantener procedimientos con miras a
consultar a los pueblos interesados, a fin de determinar
si los intereses de esos pueblos serian perjudicados y
en qué medida, antes de emprender o autorizar
cualquier programa de prospeccién o explotaciéon de
los recursos existentes en sus tierras. Los pueblos
interesados deberan participar siempre que sea posible
en los beneficios que reporten tales actividades, V|
percibir una indemnizacién equitativa por cualquier
dafo que puedan sufrir como resultado de esas
actividades.

Articulo
fraccion
Competencia
la
General
Sector
Recursos
Naturales
Renovables.

23
XV.
de

Direccion

del

Primario vy

Incluir de forma

participacion

explicita la
de las
comunidades indigenas en el
disefio e instrumentacion de
normas y programas de fomento
ambiental Y4 desarrollo
sustentable en las actividades
del sector primario 4 del
aprovechamiento sustentable

Articulo 30 punto

1 . Los gobiernos deberan adoptar medidas acordes a

Articulo

31

Promover la participacion social

recomendaciones y propuestas que realicen.

la

Direccion

1 del C.169 de lallas tradiciones y culturas de los pueblos interesados, a|fraccion XXIX|de las comunidades indigenas
oIT fin de darles a conocer sus derechos y obligaciones,|Direccién en la formulacién y ejecucion de
especialmente en lo que atafie al trabajo, a las|General de Vidal|politicas y programas de manejo
posibilidades econdmicas, a las cuestiones de|silvestre y resguardo de la vida silvestre,
educacién y salud, a los servicios sociales y a los considerandolas como
derechos dimanantes del presente Convenio. poblaciones prioritarias para la
conservacion, en atencién a sus

practicas culturales.
Articulo 2°|Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracion del|Articulo 26| Realizar consultas a Pueblos y
Apartado B|Plan Nacional de Desarrollo y de los estatales y|fraccion V.|]Comunidades indigenas al
fraccion IX Mmunicipales v, en su caso, incorporar las|Competencia de|dictaminar proyectos sobre

aprovechamientos de energia o

169 de la OIT

recursos naturales existentes en sus tierras deberan

protegerse especialmente. Estos derechos
comprenden el derecho de esos pueblos a participar
en la utilizaciéon, administraciébn y conservacion de

dichos recursos. 2. En caso de que pertenezca al
Estado la propiedad de los minerales o de los recursos
del subsuelo, o tenga derechos sobre otros recursos
existentes en las tierras, los gobiernos deberan
establecer o mantener procedimientos con miras a
consultar a los pueblos interesados, a fin de determinar
si los intereses de esos pueblos serian perjudicados y
en qué medida, antes de emprender o autorizar
cualquier programa de prospeccion o explotaciéon de
los recursos existentes en sus tierras. Los pueblos
interesados deberan participar siempre que sea posible
en los beneficios que reporten tales actividades, y
percibir una indemniza N equitativa por cualquier
dafo que puedan sufrir como resultado de esas
actividades.

Direccion Ge

neral

de Vida Silvestre

General de|recursos extractivos en tierras
Energia y|indigenas.
Actividades
Extractivas.
Articulo 6 punto 1|1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio,
inciso a) del C.169|los gobiernos deberan: a ) consultar a los pueblos
de la OIT interesados, mediante procedimientos apropiados y en
particular a través de sus instituciones representativas,
cada vez que se prevean medidas legislativas o
administrativas susceptibles de afectarles
directamente.
Articulo 15 del C.|1. Los derechos de los pueblos interesados a los|Articulo 31|Elaborar, difundir y actualizar la

lista de aprovechamiento de
ejemplares que realizan las
comunidades indigenas, en

coordinacién con la CONABIO y
la CDI.

Articulo
Delegaciones
Federales

39

Difundir la lista mencionada a
las diversas autoridades
estatales que incidan en la

materia ambiental.
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i) Secretaria de Energia

Art. 2° Apartado B
fraccion IX

Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracion del
Plan Nacional de Desarrollo y de los estatales vy,
municipales 'y, en su caso, incorporar las
recomendaciones y propuestas que realicen.

Articulo 11
fracciones X, X,
X, XX,  XXII.
Facultades de

Subsecretarios

Incluir la participacion de los
pueblos indigenas para la
formulacién del Plan Nacional

de Desarrollo y en su caso en
los programas sectoriales, a
través de los foros de consulta
popular previstos en el
reglamento y/o en coordinacion
con la CDI, cuando la consulta
esté dirigida a indigenas

Articulo 6 del C.|1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio,|Articulo 18.|Consultar a los pueblos vy
169 de la OIT los gobiernos deberan: a ) consultar a los pueblos|Atribueciones dellcomunidades indigenas cuando
interesados, mediante procedimientos apropiados y en|Director General|se realicen en sus tierras
particular a través de sus instituciones representativas,|de Generacion,|actividades de prospeccion y de
cada vez que se prevean medidas legislativas o|Conduccién y|ser posible participar de los
administrativas susceptibles de afectarles|Trnasformacion beneficios, asi como recibir
directamente; b ) establecer los medios a través de los|de Energialindemnizaciéon por los dafios,
cuales los pueblos interesados puedan participar|Eléctrica resultado de esas actividades.
libremente, por lo menos en la misma medida que
otros sectores de la poblacién, y a todos los niveles en
la adopcién de decisiones en instituciones electivas y
organismos administrativos y de otra indole
responsables de politicas y programas que les
conciernan; ¢ ) establecer los medios para el pleno
desarrollo de las instituciones e iniciativas de esos
pueblos, y en los casos apropiados proporcionar los
recursos necesarios para este fin. 2. Las consultas
llevadas a cabo en aplicacion de este Convenio
deberan efectuarse de buena fe y de una manera
apropiada a las circunstancias, con la finalidad de
llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca
de las medidas propuestas.
Articulo 7 punto 3|3. Los gobiernos deberan velar por que, siempre que|Articulo 19|Considerar a los miembros de
del C. 169 de lajhaya lugar, se efectien estudios, en cooperacion conffracciénes XVII y|los pueblos y comunidades
OIT. los pueblos interesados, a fin de evaluar la incidencia|xviIil. Director|indigenas como poblacién
social, espiritual y cultural y sobre el medio ambiente|General del|prioritaria para regularizar los
que las actividades de desarrollo previstas puedan|pistribucion y|servicios de energia eléctrica,
tener sobre esos pueblos. Los resultados de estos|apastecimiento |asi como dotarles los
estudios deberan ser considerados como criterios|ye Energia|Mmecanismos adecuados para
fundamentales para la ejecucion de las actividades Eléctrica, ylave puedan presentar sus
mencionadas. Recursos quejas y reclamaciones,
Nucleares capautanc}o a su personal de
zonas de influencia indigena, en
materia indigena, para lo cual es
conveniente la coordinaciéon con
la CDI.
Avrticulo 2% Impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas|Articulo 41.lIncluir a los pueblos vy
Apartado B[con el propésito de fortalecer las economias locales y|Director General|comunidades indigenas como
fraccion | mejorar las condiciones de vida de sus pueblos,/de la Comisién|areas de oportunidad para el
mediante acciones coordinadas entre los tres 6rdenes|Nacional para ell/fomento del ahorro y uso

de gobierno, con la participacién de las comunidades.
Las autoridades municipales determinaran
equitativamente las asignaciones presupuestales que
las comunidades administraran directamente para fines
especificos.

Ahorro de Energia

eficiente de la energia, en los
casos en los que se ubiquen en
zonas muy alejadas o de dificil
acceso, ampliando su cobertura,
con medios de produccion de
energia alternativos.
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j) Secretaria de Economia

Art. 2°
B fraccion VII

Apartado

Apoyar las actividades productivas y el

de abasto y comercializacion

desarrollo
sustentable de las comunidades indigenas mediante
acciones que permitan alcanzar la suficiencia de sus
ingresos econdémicos, la aplicacién de estimulos para

Articulo 13
fraccion v
competencia de la
Coordinacion

Incluir de forma especifica a los
indigenas en la promocién al
sector micro financiero en la
poblacion urbana y rural en

las inversiones publicas y privadas que propicien la
creacion de empleos, la incorporacion de tecnologias
para incrementar su propia capacidad productiva, asi
como para asegurar el acceso equitativo a los sistemas

General del
Programa
Nacional de

Financiamiento al

condiciones de pobreza.

Microempresario.

Articulos 29, 31y

32. Dieccion
General de
Capacitacion e
Innovacion

Tecnolégica,

Direccién General
de Desarrollo
Empresarial y
Oporunidades de
Negocio, Dieccién
General de Oferta
Exportable,

Impulsar la creaciéon de micro,
pequefias y medianas empresas
(MIPYMES) indigenas,
ampliando el acceso al
financiamiento, capacitacion,
asistencia técnica, y promocion
de la exportacion de sus
productos en su propia lengua y
respetando su cultura, con
personal de la Secretaria
capacitado en materia indigena,
para lo cual es conveniente la
coordinacion con la CDI.

respectivamente.

k) Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca vy
Alimentacion
Art. 2° CPEUM. - i Art. 2° fraccion XV|Fomentar la produccién
Ap. B f. VII Apoyar las actividades productivas y el desarrollo|competencia de la Secretarialeconomica del artesanado e
sustentable de las comunidades indigenas mediante|yo  Agricultura, Ganaderia,|industria familiar indigena.
acciones que permitan alcanzar la suficiencia de sus Desarrollo Rural, Pesca y
ingresos econémicos, la aplicacion de estimulos para|zjimentacion.
las inversiones publicas y privadas que propicien la
creaciéon de empleos, la incorporaciéon de tecnologias
para incrementar su propia capacidad productiva, asi
como para asegurar el acceso equitativo a los sistemas
de abasto y comercializacion
Avrticulo 2°|La Federacion, los Estados y los Municipios, para|Articulo 22. Competencia de|Creaciéon de un area especifica
Apartado B de lajpromover la igualdad de oportunidades de los|la Direccion General de|de atencidon para indigenas la
CPEUM. indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria,|Programas Regionales y|cual garantizara sus derechos.
estableceran las instituciones y determinaran las|Organizacion Rural
politicas necesarias para garantizar la vigencia de los
derechos de los indigenas y el desarrollo integral de
sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser
disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.
Articulo 23 punto|La artesania, las industrias rurales y comunitarias y las|Articulo 22  fraccion  X.|Considerar programas que
1 del C. 169 de la|actividades tradicionales y relacionadas con la|Competencia de la Direccidn|respeten la diversidad cultural y
oIT economia de subsistencia de los pueblos interesados,|General de Programas|las préacticas agricolas
deberan reconocerse como factores importantes del|Regionales y Organizacidon|especificas de los pueblos
mantenimiento de su cultura y de su autosuficiencia y|Rural indigenas.

desarrollo econémicos.

Articulo 23 punto
2 del C. 169 de la
oIt

A peticion de los pueblos interesados debera
facilitarseles, cuando sea posible, una asistencia
técnica y financiera apropiada que tenga en cuenta las
técnicas tradicionales y las caracteristicas culturales de
esos pueblos y la importancia de un desarrollo
sostenido y equitativo.

Avrticulo 23 fraccion I
Competencia de la Direccion
General de Estudios para el
Desarrollo Rural

Realizar estudios econdémicos,
técnicos, productivos y sociales
para identificar las areas
prioritarias y de oportunidad vy,
desarrollo rural en zonas de
presencia indigena
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|) Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Art. 20
Ap. Bf. VI

CPEUM.

Extender la red de comunicaciones que permita la
integracion de las comunidades, mediante la
construcciéon y ampliaciéon de vias de comunicacion vy,
telecomunicacion. Establecer condiciones para que los
pueblos y las comunidades indigenas puedan adquirir,
operar y administrar medios de comunicaciéon, en los
términos que las leyes de la materia determinen.

Articulo 24. Competencia de
la Direccion General de
Sistemas de Radio y
Television

Establecer condiciones para
que los Pueblos y Comunidades
Indigenas puedan adquirir,
operar y administrar medios de
comunicacion

Articulo 6 del
169 de la OIT

C.

1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio,
los gobiernos deberan:

a) consultar a los pueblos interesados, mediante
procedimientos apropiados y en particular a través de
sus instituciones representativas, cada vez que se
prevean medidas legislativas o administrativas
susceptibles de afectarles directamente;

o0s gobiernos deberan consultar a los pueblos cada vez
que se prevean medidas legislativas o administrativas
susceptibles de afectarles directamente.

Articulos 15 fracciones IV y X.
Competencia de la Direccion
General de Carreteras
Federales.

Consultar a los pueblos
indigenas antes de realizar
acciones para la construccion
de carreteras

Articulo 7 punto 3
del C. 169 de la
oIt

Los gobiernos deberan velar por que, siempre que
haya lugar, se efectien estudios, en cooperacién con
los pueblos interesados, a fin de evaluar la incidencia
social, espiritual y cultural y sobre el medio ambiente
que las actividades de desarrollo previstas puedan
tener sobre esos pueblos. Los resultados de estos
estudios deberan ser considerados como criterios
fundamentales para la ejecuciéon de las actividades
mencionadas.

Articulo 16 Fraccién VII.
Competencia de la Direccion
General de Conservacion de
Carreteras.

Realizar el estudio técnico de la
afectacion a las tierras de los
pueblos y comunidades
indigenas

m) Secretaria de la Funcion Publica

Avrticulo 2°
Apartado B
penultimo parrafo
CPEUM.

Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones
sefaladas en este apartado, la Camara de Diputados
del Congreso de la Unién, las legislaturas de las
entidades federativas y los ayuntamientos, en el ambito
de sus respectivas competencias, estableceran las
partidas especificas destinadas al cumplimiento de
estas obligaciones en los presupuestos de egresos que
aprueben, asi como las formas y procedimientos para
que las comunidades participen en el ejercicio Y|
vigilancia de las mismas.

Articulo 35. Atribuciones de la
Direccion General de
Operacion Regional y
Contraloria Social

Verificar y evaluar la correcta
aplicacion del presupuesto
consolidado para el desarrollo
de los pueblos y comunidades
indigenas y promover la
participaciéon de los pueblos vy,
comunidades indigenas en la
instrumentacion de programas
federales y en la vigilancia de su
ejecucion

Articulo 30 punto
1y 2 del C.169 de
la OIT

1.Los gobiernos deberan adoptar medidas acordes a
las tradiciones y culturas de los pueblos interesados, a
fin de darles a conocer sus derechos y obligaciones. 2.
A tal fin, debera recurrirse, si fuere necesario, a
traducciones escritas y a la utilizacién de los medios de
comunicaciéon de masas en las lenguas de dichos
pueblos.

Articulo 37. Atribuciones de la
Direcciéon General de
Atencién Ciudadana

Difundir los procedimientos VY|
tematicas de atencion de la
secretaria en la lenguas
indigenas. Disefiar mecanismos
y moddulos de atencién para
facilitar la presentacion de las
quejas y denuncias de los
indigenas, principalmente en lo
que se refiere a la lengua.
Ademas dar conocer el derecho
que tienen los indigenas para
saber de los procedimientos en
su lengua.

Articulo 33 punto
1 del C.169 de la
oIT

1. La autoridad gubernamental responsable de las
cuestiones que abarca el presente Convenio debera
asegurarse de que existen instituciones u otros
mecanismos apropiados para administrar los
programas que afecten a los pueblos interesados, y de
que tales instituciones o mecanismos disponen de los
medios necesarios para el cabal desempefio de sus
funciones.

Articulo 53. Atribuciones de la
Direccién General de Ingreso,
Capacitacion y Certificacion

Coordinar con la CDI para
asesorar, establecer y definir los
criterios técnicos, metodologias
y manuales que permitan a las
dependencias seleccionar,
ingresar, capacitar, certificar y
evaluar el desempefio de los
servidores publicos que hayan
sido designados para atenciéon a
los integrantes de los pueblos
indigenas.
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n) Secretar

ja de Educacion Publica

La Federacion, los Estados y los Municipios, para
promover la igualdad de oportunidades de los
indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria,

Articulo 12 fracciones X y XI.
Atribuciones de la Direccién
General de Comunicacion

Difundir los derechos indigenas
al personal docente, técnico y
directivo de la secretaria

capacitacion productiva y la educacién media superior
y superior.

Art. 20 CPEUM. est?_blecerén Ias_ instituciones oy dete_rmingrén las|Social , :Articulo 15 fre_lcci()n \%
Ap. B. politicas necesarias para garantizar la vigencia de los|y fraccpn \Y Atr|bumone§ ‘de
derechos de los indigenas y el desarrollo integral de|las Oficinas de Servicios
sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser|Federales de Apoyo a la
disefiadas y operadas conjuntamente con ellos. Educacién en los Estados de
la Republica, Articulo 16
Art. 2° CPEUM.|Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad,|Articulo 16 fraccion IV.|Integrar materias con
Ap.Bf. Il favoreciendo la educacién bilingue e intercultural, la|Atribuciones de lajcontenidos pluriculturales, asi
alfabetizacion, la conclusién de la educacién basica, la|Coordinacion  General de|lcomo ampliar la educacion

Educacién Media Superior

intercultural bilingtie a todos los
niveles.

Definir 'y desarrollar programas educativos de
contenido regional que reconozcan la herencia cultural
de sus pueblos.

Articulo 26. Atribuciones de la
Direccion General de
Bachillerato.

Establecer programas de
estudio en materia indigena a
nivel bachillerato.

0) Secretar

ja de Salud

Art. 2° CPEUM.|Asegurar el acceso efectivo a los senicios de salud|Articulo 29. Facultades de la|Fortalecer a la Direccion de
Ap. B f. Il mediante la ampliacién de la cobertura del sistema|Direccion General de[Medicina Tradicional y
nacional, aprovechando debidamente la medicina|Recursos Humanos. Articulo|Desarrollo Intercultural
tradicional, asi como apoyar la nutricibn de los|30. Facultades de la|dotandola de recursos
indigenas mediante programas de alimentacién, en|Direccion General de|humanos, materiales y
especi Recursos Materiales  y|financieros suficientes para
Senicios Generales. cumplir sus objetivos.
) Secretaria del Trabajo y Prevision Social
Articulo 20 punto[Las medidas adoptadas deberan en particular|Articulo 14. Atribuciones de la|Crear una unidad administrativa
3 inciso a) del|lgarantizar que los trabajadores pertenecientes a los|Coordinaciéon General de|encargada de atender asuntos
C.169 de la OIT |pueblos interesados, incluidos los trabajadores|Empleo relacionados con la
estacionales, eventuales y migrantes empleados en la problematica laboral de los

agricultura o en otras actividades, asi como los
empleados por contratistas de mano de obra, gocen de
la proteccion que confieren la legislacion y la practica
nacionales a otros trabajadores de estas categorias en
los mismos sectores, y sean plenamente informados
de sus derechos con arreglo a la legislacién laboral |
de los recursos de que disponen

jornaleros indigenas.

En las politicas y lineas de
accion para ampliar las
oportunidades de empleo, incluir
las medidas necesarias para
atender a la poblacién indigena,
en especifico lo relativo a la
lengua.

y  Articulo 30
punto 1 del C.169
de la OIT

Los gobiernos deberan adoptar medidas acordes a las
tradiciones y culturas de los pueblos interesados, a fin
de darles a conocer sus derechos y obligaciones,
especialmente en lo que atafie al trabajo, a las
posibilidades econémicas, a las cuestiones de
educacién y salud, a los servicios sociales y a los
derechos dimanantes del Convenio

Articulo 22. Atribuciones de la
Direccion General de Equidad
y Genero,

Otorgar informacién técnica a
trabajadores y patrones sobre
los derechos de los indigenas y
verificar el cumplimiento de las
disposiciones del Convenio 169
en materia laboral

Articulo 22. Atribuciones de la
Direccion General de Equidad
y Genero,

Que las politicas y programas
dirigidos a la poblacion que
requiere atencion especial
consideren la lengua y la cultura
cuando se trate de indigenas y
la situacion de los jornaleros
indigenas en situacion de
vulnerabilidad y su consecuente
actualizacion del marco legal.
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gq) Secretaria de la Reforma Agraria

Art. 2° CPEUM.
Ap. Af. VI,

Acceder, con respeto a las formas y modalidades de
propiedad y tenencia de la tierra establecidas en esta
Constitucién y a las leyes de la materia

Articulo 12

fracion  XXIV.

Atribuciones de la Direccion
General de Ordenamiento y
Regularizacion y Articulo 18 f.
| Atribuciones de la Unidad de
Concertacion Agraria.

Para realizar tramites ante la
Secretaria, contar con personal
especializado que tenga
conocimiento de la lengua y
cultura, tomando en cuenta el
significado especial que para los
indigenas  representan  sus
tierras.

Articulo 25. Atribuciones de

las

Representaciones

Regionales y Especiales.

Que exista éste personal en las
Representaciones Regionales

Art. 30 punto 1 del
C.169 de la OIT

Los gobiernos deberan adoptar medidas acordes a las
tradiciones y culturas de los pueblos interesados, a fin
de darles a conocer sus derechos y obligaciones,
especialmente en lo que atafie al trabajo, a las
posibilidades econémicas, a las cuestiones de
educacion y salud, a los servicios sociales y a los
derechos dimanantes del presente Convenio.

Articulo 11

fraccion

V.

Dar a conocer la legislacion

Atribuciones de la Direccién|agraria en las  lenguas
General de Asuntos|indigenas.

Juridicos.

Articulo 13 fraccion  VIl.|Ubicar la informacion de los
Atribuciones de la Direccion|pueblos y comunidades
General de Politica y|indigenas para que sea

Planeacion Agraria

considerada en la informacion
relevante en la planeaciéon que

municipales 'y, en su caso, incorporar las

recomendaciones y propuestas que realicen.

de Operacion Turistica.

realicen las instancias de
gobierno.
r) Secretaria de Turismo
Art. 2° CPEUM.|Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracion del|Articulo 7 fraccion  VIII.[Fomentar el desarrollo del
Ap. Bf. IX Plan Nacional de Desarrollo y de los estatales y|Facultades del Subsecretariofturismo  ofrecido  por las

comunidades indigenas como
parte de los productos turisticos.

Articulo 17
Facultades de
General

fraccién

VIII.

la Direccion

de Desarrollo de

Productos Turisticos

Incluir las actividades turisticas
que ofrecen los indigenas en los
tipos de turismo reconocidos en
el Reglamento

Articulo 19. Facultades de la

Direccién General de
Desarrollo de la Cultura
Turistica

Capacitar a los Indigenas para
brindar  servicios turisticos
tomando en cuenta su lengua y
cultura

Articulo 6 punto 1
inciso a) del C.169
de la OIT

1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio,
los gobiernos deberan:

a) consultar a los pueblos interesados, mediante
procedimientos apropiados y en particular a través de
sus instituciones representativas, cada vez que se
prevean medidas legislativas o0 administrativas
susceptibles de afectarles directamente

Articulo 8. Facultades del
Subsecretario de Planeacion

Turistica, Articulo 16.
Facultades dela Direccién
General de Programas
Regionales y Articulo 21.
Facultades de la Direccion
General de Planeacién
Estratégica y Politica

Sectorial.

Consultar a los pueblos y
comunidades indigenas en la
elaboracion de los Programas
Sectoriales de la Secretaria 'y en
los programas regionales.
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s) Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal

Articulo 20
Apartado B de
CPEUM

La Federacion, los Estados y los Municipios, para
promower la igualdad de oportunidades de los
indigenas y eliminar cualquier practica
discriminatoria, estableceran las instituciones y
determinaran las politicas necesarias para garantizar
la vigencia de los derechos de los indigenas y el
desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las
cuales deberdn ser disefladas y operadas
conjuntamente con ellos.

Articulo 11. Facultades de la
Consejeria Adjunta  de
Legislacion y de Estudios
Normativos

Establecer coordinaciéon con la
CD|, como institucion
especializada en derechos

indigenas para unificar criterios

juridicos, sobre la
interpretacion de normas
juridicas y para  lograr

congruencia con la
Constitucion y el orden juridico
nacional e internacional,
cuando sean disposiciones en

materia indigena.

t) Procuraduria General de la Republica.

Desde el inicio de la averiguacion previa debe garantizarse el acceso a la
jurisdiccion del Estado, como un derecho de los pueblos, comunidades e
individuos indigenas, conforme al articulo 2° apartado A fraccion VI
Constitucional.

A fin de contribuir a la construccion de un modelo de procuracion de justicia para
la diversidad cultural se sugiere incorporar los siguientes criterios en la actuacion
de la Unidad Especializada para la Atencién de Asuntos Indigenas de la PGR y de
sus érganos auxiliares®*:

1. En las averiguaciones previas registrar cuando los presuntos
responsables, testigos y denunciantes, sean indigenas, especificar cual
es su lengua y la autoadscripcién a un pueblo o comunidad indigena. Esta
informacién podria incorporarse al sistema de informacion a través del

cual se da seguimiento a las averiguaciones previas.

Elaborar un analisis geo-referenciado de la diversidad cultural y linglistica
a partir de la informacion sistematizada de las averiguaciones previas
iniciadas contra indigenas en agencias del Ministerio Publico Federal.
Esto puede contribuir para la prevencion del delito, investigacion y
persecucion, capacitacion del personal presente y futuro, atencion a las

24 Galvez, Xa4chitl, Derechos Indigenas en la Procuracion de Justicia Penal. Propuestas para el Siglo XXI en
Antologia Derechos Indigenas en la Procuracion de Justicia: retos y realidades, PGR, México 2006
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victimas de los delitos y servicios periciales; por ejemplo, la localizacién
de las agencias del Ministerio Publico donde se concentran las
averiguaciones previas contra indigenas y la identificacion de las zonas
de origen de los indigenas presuntos responsables de delitos federales
permitiria orientar, focalizar y adecuar culturalmente las campafas de
prevencion del delito y priorizar las acciones de capacitacion segun la
necesidad.

Que el Instituto de Capacitacion y Profesionalizacién en Procuracion de
Justicia Federal incorporara la teoria y la practica de los derechos de los
indigenas, tanto en los curriculos, textos y materiales que se utilizan en
los cursos de capacitacion dirigidos a agentes del Ministerio Publico de la
Federacion, a agentes de la Policia Federal Investigadora, a peritos
profesionales y técnicos y al personal de mando, como en los examenes
de aptitud, concursos de oposicion y cualesquiera otros instrumentos de
seleccién, permanencia, promocién o estimulos que se utilizan.

Redefinir la jurisdicciéon territorial y la adscripcién del personal idoneo
(agentes del MP y AFI) en sedes consideradas criticas.

Poner en marcha una politica de vigilancia permanente de la accién de los
agentes de procuracion de justicia en materia indigena, a fin de que éstos
respeten las garantias procesales de los indigenas.

Aprovechar al maximo a traductores, a defensores bilingies con
conocimiento de la lengua y cultura y a los peritos capaces de emitir
peritajes culturales, para asi contribuir a lograr el pleno respeto de los
derechos procesales y culturales de los indigenas.

Hacer explicitas las funciones y objetivos de la UEAAI en el Reglamento
de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica y en el
Manual de Organizacion de la Institucion. Esto permitiria ubicar a la
Unidad dentro de los procesos y en los tramos de control de la accion
institucional.
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8. Establecer criterios para que los servidores publicos que estan facultados
u obligados a realizar ciertas acciones en beneficio de los indigenas
indiciados, puedan hacerlo con seguridad y certeza. Por ejemplo, criterios
gue los servidores publicos deban considerar para valorar la diferencia
cultural como una excluyente de responsabilidad, o lineamientos para
orientar las acciones que habran de realizar los agentes del Ministerio
Publico cuando tengan como indiciado a un indigena y deban gestionar y
obtener el apoyo de traductores para que asistan a estos individuos
durante el procedimiento.

9. Lograr la colaboracion de las instancias federales, estatales y municipales
para compartir recursos escasos e incrementar su eficiencia.
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VIi. PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

El Poder Judicial de la Federacion se ejerce por:
- La Suprema Corte de Justicia de la Nacion;

- El Tribunal Electoral;

- Los Tribunales Colegiados de Circuito;

- Los Tribunales Unitarios de Circuito;

- Los Juzgados de Distrito;

- El Consejo de la Judicatura Federal;

- El Jurado Federal de Ciudadanos, y

- Los tribunales de los Estados y del Distrito Federal

La Suprema Corte se integra de la siguiente manera:

G PLENO

y wgmu OLGA MiaSTRO Vi MNISTRA Y
‘ MIESTRO MNETRO MINISTRO Ty S STRO PRESIDENTE MENISTRO SERGIO e oo || marosmma B
JOSE RAMON EERGI ARMANDO JOSE D€ JESUS MNN &lVA mmo DAVILA JUAN DIAZ BALVADOR [ GONGORA BEATRIZ LUNA
COSSI0 DIz VALLS HERNANDEZ GUDIND FELAYO G\JIT'RON ROMERO * AGUIRRE VAYAGOITIA PRENTEL BAMOE
vusms ANGUAANO A )

\s; )
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2.- El poder Judicial y la Diversidad Cultural.

El acceso a la justicia es la posibilidad de que cualquier persona
independientemente de su condicion, pueda acudir a los sistemas de justicia si asi
lo desea®. En el sistema juridico mexicano, la Constitucién Federal, en el articulo
17, establece que toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por
tribunales que estardn expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen
las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. En
este sentido, el Estado debe garantizar el acceso efectivo, no solo como servicio
publico sino como garantia de convivencia armonica y de desarrollo social.

En materia indigena®, la Constitucion Federal indica dos aspectos para garantizar
el acceso a la justicia: la aplicacién de sus propios sistemas normativos en la
regulacion y solucién de conflictos al interior de sus comunidades indigenas®’ y, el
acceso pleno a la jurisdiccién del Estado®®. El primer aspecto se refiere al
reconocimiento de la validez y la eficacia de la aplicacion de los sistemas
normativos internos de los pueblos indigenas, como parte de su libre
determinacién en el marco constitucional de autonomia. El segundo es el relativo a
garantizar los derechos en los procedimientos legales en condiciones de igualdad
frente a la ley.

En cuanto al pleno acceso a la jurisdiccion del Estado, el sistema juridico
mexicano ha creado y reformado leyes que sefialan los derechos indigenas
exigibles ante los érganos encargados de la procuracion y administracion de
justicia, como el derecho a la autoadscripcion, el tomar en cuenta los usos,
costumbres y especificidades culturales, el derecho a contar con intérpretes
traductores y defensores que conozcan su lengua y su cultura, la utilizacion de
peritajes para ahondar en la diferencia cultural. El convenio 169 sefiala ademas el
cumplir sus sentencias en los centros de readaptacibn mas cercanos a Su
comunidad y la preferencia por tipos de sancion distintos al encarcelamiento.

25 Thompson, José, et all., Acceso a la Justicia y Equidad en América Latina. Comparacion de resultados. Resumen Ejecutivo. Instituto Interamericano de Desarrollo,
BID, 1999.

26 Articulo 2° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM).

27 Articulo 2°, Apartado A, fraccion Il de la CPEUM.

28 Articulo 2°, Apartado A, fraccion VIII de la CPEUM.
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A nivel federal la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, no establece
atribuciones especificas para la atencion a los pueblos y comunidades indigenas o
a sus integrantes, por ello es necesario que en cooperacion con las instancias
competentes, se instrumenten mecanismos para eliminar practicas de
discriminacion, sensibilizar y profesionalizar a los operadores del sistema judicial
en particular defensores de oficio, peritos culturales, intérpretes y traductores en
materia de derechos indigenas, evitar la subutilizacion de los instrumentos
juridicos internacionales y nacionales en materia indigena en las estrategias de
defensa, entre otras medidas con el objetivo de que el reconocimiento juridico de
los derechos procesales de los indigenas, sefialados en el articulo 2°
Constitucional y en el Convenio 169, tenga una correspondencia con el desarrollo
de procedimientos jurisdiccionales justos, equitativos, apegados a derecho y que
reflejen la diversidad cultural y juridica de nuestro pais.

Un tema de trascendental importancia es que el Poder Judicial Federal se avoque
a la tarea de reconocer, vincularse y coordinarse con las formas de administracion
de justicia que se ejercen en las comunidades indigenas con respeto a los ambitos
competenciales que la Constitucién establece para que apliquen sus propios
sistemas normativos en la regulacién y solucion de sus conflictos internos.

Lo anterior fortalece el acceso a la justicia por la disminucion de demanda a los
tribunales, en la medida en que las autoridades indigenas resuelven conflictos al
interior de sus comunidades, se hacen cargo de la readaptacion de individuos y
fortalecen la paz social mediante los mecanismos de reparacion del dafio, de los
cuales existen ejemplos sobresalientes.

3.- Propuestas para el Poder Judicial.

La Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas considera que
la Reforma Integral y Coherente del Sistema de Imparticion de Justicia del Estado
Mexicano solo sera posible si la misma toma en cuenta la diversidad cultural y
linguistica de nuestro pais.

Una propuesta para que el Poder Judicial Federal tome en cuenta esta diversidad,
gque mantiene su funcionalidad con independencia del modelo de sistema de
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justicia por el que finalmente se pronuncie el Congreso de la Unibén, es la
incorporacion de criterios asociados a la diversidad cultural como orientadores de
las acciones de administracion, vigilancia y disciplina del Poder Judicial de la
Federacion. Por ello la CDI propone:

1.

Hacer notar los asuntos judiciales en los que se involucran derechos de
indigenas, esto a través de la incorporacion en el Sistema de Informacion y
Seguimiento de los Expedientes (SISE) de variables que permitan
identificar los expedientes en los que se involucren los derechos
individuales y colectivos de los indigenas y el pueblo al que pertenecen el o
los sujetos involucrados.

Incorporar el analisis estadistico de la diversidad cultural y linglistica para
la determinacién del numero y limites territoriales de los circuitos y distritos
judiciales y la adscripcibn de magistrados y jueces, asi como en la
planeacién operativa y presupuestal de los 6rganos jurisdiccionales y de los
organos auxiliares del Consejo de la Judicatura.

Integrar el conocimiento de la diversidad cultural y su marco juridico como
uno de los elementos a ser estudiados y evaluados en la Carrera Judicial y
reforzados en el Servicio Civil de Carrera de Defensores Publicos vy
Asesores Juridicos.

Incluir el cumplimiento de las garantias especificas de los indigenas como
uno de los elementos a verificar en la revision de los expedientes de los
asuntos judiciales que corresponde hacer a los visitadores itinerantes que
supervisan la accion de los juzgados y tribunales.

Identificar necesidades de colaboracion especifica con instancias federales,
estatales 0 municipales que puedan colaborar para lograr un sistema
judicial para la diversidad cultural.

Que el Instituto de la Judicatura Federal, en el ambito de sus atribuciones de
investigacion y colaboracion institucional, impulse la investigacion y el
conocimiento de los sistemas normativos indigenas, a efecto de que el Poder
Judicial pueda identificar y proponer a los poderes legislativos federal y estatales
mecanismos y modelos viables para articular los d&mbitos competenciales que la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos otorga a los pueblos y
comunidades indigenas con el sistema de imparticién de justicia.”®

4.- Tesis emitidas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJIN)

La tesis es la elaboracion de un criterio juridico de interpretacion que proviene de
las sentencias emitidas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJIN)

para resolver un caso en particular.

Las tesis emitidas por la SCJN tienen un alcance juridico relativo, aunque la mayor
parte de ellas en determinado momento no son aptas para integrar jurisprudencia,
conforman un precedente de la posicibn asumida por algunos ministros de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Existen 3 tipos de tesis:

a) Tesis que constituyen criterios obligatorios también denominadas
jurisprudencia; éstas se conforman de cinco resoluciones que, en un mismo
sentido, haga el Poder Judicial de la Federacién sin que se le interponga una sola

en sentido contrario

b) Tesis que conforman criterios de interpretacion que pueden llegar a aplicarse
pero que carecen de obligatoriedad y a las que se suele llamar tesis aisladas o

simplemente criterios;

c) Tesis que habiendo tenido caracter obligatorio o sélo la posibilidad de ser
aplicadas, han perdido su vigencia.

Aqui se integran algunas tesis significativas relativas a las siguientes materias:

¢ Reglamentacién de derechos indigenas en el &mbito local,
e Acceso a lajusticia

# Unidad de Planeacion y Consulta, Un Sistema Judicial para la Diversidad Cultural, CDI, México,
2006, p. 49
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e Territorio y recursos naturales.

Fuente: http://info4.juridicas.unam.mx/juslab/cont/

Reglamentacion de derechos indigenas en el &mbito local

DERECHOS DE LOS INDIGENAS. LOS ESTABLECIDOS EN LAS
LEGISLACIONES LOCALES EN FAVOR DE ELLOS NO FUERON LIMITADOS
POR LAS REFORMAS A LA CONSTITUCION FEDERAL EN LA MATERIA,
VIGENTES A PARTIR DEL QUINCE DE AGOSTO DE DOS MIL UNO.

Novena Epoca Instancia: Segunda Sala Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo: XV,
Noviembre de 2002 Tesis: 2a. CXL/2002 P4agina: 446 Materia: Constitucional Tesis aislada.

Las reformas en materia indigena a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
catorce de agosto de dos mil uno, en vigor a partir del dia siguiente conforme a su
articulo primero transitorio, dejan a las entidades federativas la regulacion juridica
relativa al reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas, por lo que sélo
estdn sujetas a las definiciones y criterios generales que al respecto se
establecen, a la estructuracion legal de las caracteristicas de libre determinacion y
autonomia que mejor expresen las situaciones y aspiraciones de los pueblos
indigenas de cada entidad, al postulado basico de unidad e indivisibilidad nacional
y a que la autonomia se ejerza dentro del marco constitucional, ello en virtud de
que el articulo 40 de la Constitucion Federal consigna la unién del pueblo
mexicano en una Federacion establecida de acuerdo con sus principios
fundamentales, de manera tal que cualquier norma contraria a los principios de
unidad e indivisibilidad de la Naciobn Mexicana serian contrarios al Pacto Federal,
ademas de que el numeral 133 de la propia Ley Fundamental prevé el principio de
supremacia constitucional mediante el cual las Constituciones y leyes locales
deben ser acordes con el Ordenamiento Supremo. En ese tenor, los derechos
establecidos en favor de los pueblos y comunidades indigenas, asi como de los
indigenas en lo individual, deben ser considerados como minimos a garantizarse
por los Estados en la regulacion y organizacion juridica que al efecto realicen en
sus Constituciones y leyes respectivas, razon por la cual los derechos que tales
entidades federativas pudieran haber establecido con anterioridad a favor de los
indigenas, no pueden considerarse limitados por los derechos consagrados en las
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normas constitucionales referidas, pues estos ultimos s6lo son derechos minimos
a satisfacer, a no ser que fueran contrarios a los postulados basicos de unidad e
indivisibilidad nacional y de no sujecion al marco constitucional, caso en el cual
serian contrarios, desde su origen y no en virtud de las reformas, a la Carta
Magna, o bien, que los derechos que en tales legislaciones se hubieran previsto
no sean los que mejor expresen las situaciones y aspiraciones de los pueblos
indigenas de la entidad, lo que no constituye una limitante a tales derechos, sino
una exigencia de que se ajusten a la realidad social.

Amparo en revision 123/2002. Comunidad Indigena de Zirahuén, Municipio de Salvador Escalante, Michoacan. 4 de octubre
de 2002. Cinco votos a favor de los resolutivos; mayoria de tres votos en relacion con las consideraciones. Disidentes: Juan
Diaz Romero y Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Ponente: Mariano Azuela Guitron. Secretaria: Lourdes Ferrer Mac Gregor
Poisot. Nota: Conforme al articulo 192, segundo parrafo, de la Ley de Amparo, esta tesis no es apta para integrar
jurisprudencia

DERECHOS DE LOS |INDIGENAS. LOS ESTABLECIDOS EN LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS PUEDEN
SER AMPLIADOS POR LAS LEGISLATURAS LOCALES DENTRO DEL MARCO
DE AQUELLA.

Novena Epoca Instancia: Segunda Sala Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo: XVI, Noviembre de
2002 Tesis: 2a. CXXXIX/2002 Péagina: 446 Materia: Constitucional Tesis aislada.

El articulo 10. de la Constitucién Federal establece que las garantias que otorga
no podran restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que
ella misma establece, de lo que deriva que ninguna ley secundaria puede limitar
las disposiciones constitucionales correspondientes; sin embargo, si son
susceptibles de ser ampliadas por el legislador ordinario, ya sea federal o local, en
su reglamentacion, al pormenorizar la norma constitucional que prevea el derecho
publico subjetivo a fin de procurarse su mejor aplicacion y observancia. En
consecuencia, los Congresos Locales, al legislar sobre la materia indigena vy
regular las instituciones relativas, en términos de lo dispuesto en el articulo 20. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, deben hacerlo bajo el
criterio de que los que se otorgan en ella a la poblacién indigena son derechos
minimos que deben ser respetados para garantizar su efectividad, pero que
pueden ser ampliados para imprimir las caracteristicas propias que mejor
expresen las situaciones y aspiraciones de sus pueblos indigenas, siempre que tal
ampliacion se realice sin vulnerar el marco constitucional al que dichos derechos
se encuentran sujetos.
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Amparo en revision 123/2002. Comunidad Indigena de Zirahuén, Municipio de Salvador Escalante, Michoacéan. 4 de
octubre de 2002. Cinco votos a favor de los resolutivos; mayoria de tres votos en relacién con las consideraciones.
Disidentes: Juan Diaz Romero y Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Ponente: Mariano Azuela Guitrén. Secretaria:
Lourdes Ferrer Mac Gregor Poisot. Nota: Conforme al articulo 192, segundo pérrafo, de la Ley de Amparo, esta tesis

no es apta para integrar jurisprudencia.
Acceso a lajusticia

DERECHOS DE LOS INDIGENAS EN MATERIA DE ACCESO A LA JUSTICIA,
LOS OTORGADOS POR VIRTUD DE LAS REFORMAS A LA CONSTITUCION
FEDERAL, VIGENTES A PARTIR DEL QUINCE DE AGOSTO DE DOS MIL UNO,
NO SON VULNERADOS POR LOS ARTICULOS 293, 298 Y 315, DEL CODIGO
PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL (ABROGADO).

Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XVIII, Agosto de 2003,
Péagina: 229, Tesis: 1a. XXXIX/2003, , Materia(s): Constitucional, Penal, Tesis Aislada

El articulo 20. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
catorce de agosto de dos mil uno, establece respecto de la materia mencionada,
por una parte, la garantia de que los pueblos y comunidades indigenas tendran
sus propios sistemas normativos en la regulacion de sus conflictos internos y, por
otra parte, que en el acceso a la jurisdiccion estatal deberan ser tomadas en
cuenta sus costumbres y especificidades culturales. Por su parte, los impugnados
articulos 293, 298 y 315 del Cddigo Penal para el Distrito Federal (abrogado),
definen el tipo penal del delito de lesiones que pongan en peligro la vida, y prevén
la pena de prisién que habra de imponerse a quien cometa tal ilicito, asi como sus
agravantes. Ahora bien, del estudio comparativo de ambos cuerpos normativos, se
advierte que los preceptos impugnados no transgreden los principios que contiene
el articulo 20. constitucional, pues no regulan una conducta que dé lugar a
conflictos que deban ser resueltos internamente por los pueblos o comunidades
indigenas, conforme sus propios sistemas normativos, ya que prevén el delito de
lesiones que ponen en peligro la vida; figura delictiva que es reprochable a todas
las personas con capacidad legal, incluidos los indigenas, pues seria
constitucionalmente inaceptable el hecho de permitir que se infieran lesiones a las
personas, aun cuando dicha practica forme parte de sus usos y costumbres,
ademas de que el tipo penal mencionado tutela el bien juridico consistente en la

90



integridad fisica de las personas, lo que debe ser reprochable a todo aquel que
cometa dicho ilicito, a fin de inhibirlo.

Amparo directo en revision 1767/2002. 12 de marzo de 2003. Cinco votos. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario: Luis
Fernando Angulo Jacobo. Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo XVIIl, Agosto de 2003, Tesis: la. XXXVIII/2003, Pagina: 228, Materia(s): Constitucional, Penal, Tesis
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DERECHOS DE LOS INDIGENAS EN MATERIA DE ACCESO A LA
JURISDICCION ESTATAL. NO SE VIOLAN CON LO DISPUESTO EN LOS
ARTICULOS 72, 165 BIS, 171, 183, 269, FRACCION 1V, 285, 285 BIS, 290, 296
BIS, 314 Y 426, TODOS DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA
EL DISTRITO FEDERAL.

El articulo 20. de la Constituciébn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
catorce de agosto de dos mil uno, establece que en el acceso a la jurisdiccion
estatal deberan ser tomadas en cuenta las costumbres y especificidades culturales
de las etnias indigenas, con el derecho de ser asistidos en los juicios y
procedimientos, por intérpretes y defensores que tengan conocimiento de su
lengua y su cultura; derechos que son respetados por los preceptos impugnados,
pues en ellos se establecen diversas formalidades que deben cumplirse a favor de
dichas etnias, consistentes en: que en los procesos penales instruidos en contra
de un miembro de algun grupo étnico, se debe tomar en cuenta el grupo étnico al
que pertenezca (72, fraccion Il); se procurara allegarse dictdmenes periciales a fin
de que el juzgador ahonde en el conocimiento de su personalidad y capte su
diferencia cultural respecto a la cultura media nacional (165 bis); podran fungir
como peritos practicos, personas que pertenezcan al grupo étnico indigena (171);
cuando el inculpado fuere un indigena, que no hable o no entienda
suficientemente el castellano, se le designara un traductor que le hara saber los
derechos respectivos (269, fraccidon 1V); los servidores publicos asentaran en el
acta respectiva, todas las observaciones que acerca del caracter del probable
responsable hubieren recogido, ya sea en el momento de cometer el delito, ya
durante la detencion, o bien durante la practica de las diligencias en que hubieren
intervenido, incluyendo el grupo étnico indigena al que pertenecen, en su caso
(285); en la declaracion preparatoria debera incluirse, en su caso, el grupo
indigena al que pertenezca el inculpado, y si habla y entiende suficientemente el
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idioma castellano (290); y durante la instruccion, el tribunal que conozca del
proceso debera tomar en cuenta, entre otras cosas, la pertenencia del inculpado,
en su caso, a un grupo étnico indigena las practicas o caracteristicas que como
miembro de dicho grupo pueda tener (296 bis). Por tanto, si los mencionados
requisitos contenidos en los preceptos legales combatidos, tienden a garantizar
que los indigenas no queden en estado de indefension en los procesos penales
instruidos en su contra, esto refleja que son acordes con la garantia de acceso a la
justicia mencionada.

Amparo directo en revision 1767/2002. 12 de marzo de 2003. Cinco votos. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario: Luis
Fernando Angulo Jacobo.

Territorio y recursos naturales

DERECHOS DE LOS INDIGENAS. LA CONSTITUCION FEDERAL RECONOCE
EL PRINCIPIO TERRITORIAL DE SUS PUEBLOS Y EL DERECHO
PREFERENTE DE LAS COMUNIDADES AL USO Y DISFRUTE DE LOS
RECURSOS NATURALES DE LOS LUGARES QUE OCUPAN.

Novena Epoca Instancia: Segunda Sala Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo: XVI, Noviembre de
2002 Tesis: 2a. CXXXVIII/2002 Pagina: 445 Materia: Constitucional Tesis aislada.

El articulo 20. de la Constituciébn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
reformado por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el catorce de
agosto de dos mil uno, establece como uno de los aspectos de la libre
determinacién y autonomia de los pueblos y comunidades indigenas, la
conservacion y mejoramiento de su habitat, la preservacion de la integridad de sus
tierras y el derecho de acceder al uso y disfrute preferente de los recursos
naturales de los lugares que ocupan, salvo aquellos que correspondan a las areas
estratégicas. De lo anterior se advierte que dicho precepto consagra el principio
territorial de los pueblos indigenas, al reconocer su unidad con los territorios que
ocupan y su habitat y, por tanto, el derecho a su explotacién en la forma y
modalidad de propiedad y tenencia de la tierra que libremente decidan dentro de
los establecidos en la Constitucion Federal y las leyes de la materia, en debido
respeto a su derecho de decidir su forma interna de organizacion econémica, para
lo cual se establece la posibilidad de coordinacidbn y asociacion de las
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comunidades indigenas, dentro del &mbito municipal, lo que, desde luego, debe
hacerse en el marco constitucional que exige el respeto a derechos adquiridos por
terceros o por integrantes de la comunidad.

Amparo en revision 123/2002. Comunidad Indigena de Zirahuén, Municipio de Salvador Escalante, Michoacan. 4 de octubre
de 2002. Cinco votos a favor de los resolutivos; mayoria de tres votos en relacién con las consideraciones. Disidentes: Juan
Diaz Romero y Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Ponente: Mariano Azuela Guitrén. Secretaria: Lourdes Ferrer Mac Gregor
Poisot. Nota: Conforme al articulo 192, segundo parrafo, de la Ley de Amparo, esta tesis no es apta para integrar
jurisprudencia.
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VIIl. COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

Por medio de una reforma constitucional, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 13 de septiembre de 1999, dicho Organismo Nacional se constituy6
como una Institucibn con plena autonomia de gestion y presupuestaria,
personalidad juridica y patrimonio propios denominada Comision Nacional de los
Derechos Humanos. Esta reforma constituye un gran avance en la funcion del
Ombudsman en México, ya que le permite cumplir con su funcion de proteger,
defender, observar, promover, estudiar y divulgar los Derechos Humanos de todos
los mexicanos. Su actual titular es el Doctor José Luis Soberanes Fernandez.

La Comision Nacional de Derechos Humanos tiene competencia en todo el
territorio nacional, para conocer de quejas relacionadas con presuntas violaciones
a los Derechos Humanos cuando éstas son imputadas a autoridades y servidores
publicos de caracter federal, con excepciéon de los del Poder Judicial de la
Federacion. Asimismo, le corresponde conocer de las inconformidades que se
presenten en relaciéon con las recomendaciones, acuerdos u omisiones de los
organismos equivalentes en las Entidades Federativas, a que se refiere el articulo
102, Apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi
como por la no aceptacion de sus recomendaciones por parte de las autoridades,
o por el deficiente cumplimiento de las mismas.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos, preocupada por la observancia
de los Derechos Humanos de los pueblos indigenas, cred en el afio de 1992 la
Coordinacion de Asuntos Indigenas para la atencion de esta parte de la poblacion
mexicana.

Cuarta Visitaduria.

En febrero de 1998, comenzé a operar la Cuarta Visitaduria General, como area
especializada en la proteccion, defensa, promocion y difusion de los Derechos
Humanos de los pueblos indigenas del pais, como respuesta a la situacion de
especial vulnerabilidad en la que se desarrolla la vida de millones de indigenas lo
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cual incide negativamente en el disfrute pleno del conjunto de sus derechos y
garantias consagrados en el orden juridico mexicano.

Dentro de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, esta Visitaduria es la
encargada de atender las quejas y de promover el respeto a los Derechos
Humanos de los integrantes de los pueblos y comunidades indigenas del pais,
tanto en su dimensién individual como en la colectiva, con especial atencion en la
preservacion de los elementos que componen su cultura e identidad.

Con este propdsito, la CNDH fundamenta sus acciones y pronunciamientos en los
instrumentos legales que derivan de los preceptos del articulo 2° Constitucional,
en el cual se reconoce la composicion pluricultural de la Nacién mexicana
sustentada originalmente en sus pueblos indigenas, asi como en la legislacion que
contiene los derechos de este sector de la poblacion. En sus tareas, se busca
promover acciones que den vigencia al Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes de la Organizacion Internacional del Trabajo,
que por ser un instrumento del derecho internacional suscrito por el gobierno
mexicano y ratificado por el Senado de la Republica, es parte integrante de
nuestro orden juridico.

Asimismo, ademas de conocer, analizar e investigar las quejas e inconformidades
sobre presuntas violaciones a Derechos Humanos, se realizan actividades
especificas como visitas a las propias comunidades del pais y la atencién de la
poblacién indigena en reclusiébn. En este Ultimo caso, se efectian acciones
relativas a la obtencion de las libertades anticipadas de los indigenas presos a
nivel nacional, ante las autoridades competentes en aquellos casos que procedan
conforme a Derecho.®

%0 www.cndh.org.mx
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IX. REFORMAS EN LOS ESTADOS EN MATERIA INDIiGENA

En nuestro pais, profundamente diverso y pluricultural, desde 1990 se
reconocieron formalmente los derechos indigenas a través de la firma del
Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales de la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT).

MENCION DE DERECHOS INDIGENAS
EN LAS CONSTITUCIONES DE LOS
ESTADOS

Bl Convenio 169 de la OIT
Art. 4° Constitucional
N Art. 2° Constitucional

Il Sin reformas

Con este fundamento, los estados de la Republica incorporaron en sus
legislaciones el espiritu del Convenio, es el caso de:

e Guerrero (27 de marzo de 1987)

e Oaxaca (29 de octubre de 1990)

e Querétaro (noviembre de 1990 actualmente derogada)
e Hidalgo (octubre de 1991)

Posteriormente, en 1992, se adicion6 un parrafo al articulo 4° de la Constitucién
Federal, que a partir del 2001 esta derogado. En él, se reconoci6 la
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pluriculturalidad de la nacion Mexicana, se contempld la obligacion de proteger y
promover las caracteristicas distintivas de los pueblos indigenas y garantizar su
acceso a la jurisdiccion del Estado.

Las entidades federativas que se apegaron a esta reforma y adecuaron sus
constituciones locales al mandato federal fueron:

Sonora
Jalisco
Chihuahua
Estado de México
Campeche
Quintana Roo
Michoacan
Chiapas
Nayarit
Veracruz
Durango
Sinaloa

(10 de diciembre de 1992)

(13 julio de 1994 actualmente derogada)
(1 de octubre de 1994)

(24 de febrero de 1995)

(julio de 1996)

(30 de abril de 1997)

(16 de marzo de 1998)

(17 de junio de 1999)

(21 de agosto de 1999)

(3 de febrero del 2000)

(26 noviembre de 2000, actualmente derogada)
(9 de mayo de 2001)

El 14 de agosto de 2001 se publicé la reforma Constitucional en materia de
derechos y cultura indigena, a partir de ella se han realizado adecuaciones legales
importantes con las cuales se establecen las bases para una nueva relacion entre
los pueblos indigenas, el Estado y la sociedad en general.

Con éste fundamento reformaron sus Constituciones locales:

San Luis Potosi
Tabasco
Durango
Jalisco

Puebla

Morelos
Querétaro

Yucatan

(11 de julio de 2003)

(15 de noviembre de 2003)
(22 de febrero de 2004)
(29 de abril de 2004)

(10 de diciembre de 2004)
(20 de julio de 2005)

(12 de enero de 2007)

(11 de abril de 2007)

La reforma Constitucional actual prescribe que las Legislaturas de los Estados
deberan establecer las caracteristicas de libre determinacién y autonomia que
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mejor expresen las situaciones y aspiraciones de los pueblos indigenas en la
legislacion de cada entidad.

2.- Leyes Reglamentarias en materia de derechos y cultura indigena.

Algunos estados han emitido leyes reglamentarias en materia indigena:

Ley de Justicia Indigena del Estado de Quintana Roo (14 de noviembre de
1997)

Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de
Oaxaca (19 de junio de 1998).

Ley de Derechos, Cultura y Organizacion Indigena del Estado de Quintana
Roo (31 de julio de 1998).

Ley de Derechos y Cultura Indigenas del Estado de Chiapas (29 de julio de
1999).

Ley de Derechos, Cultura y Organizacion de los Pueblos y Comunidades
Indigenas del Estado de Campeche (15 de junio del 2000).

Ley de Derechos y Cultura Indigena del Estado de México (10 de
septiembre del 2001).

Ley Reglamentaria del Articulo 9 de la Constitucion Politica del Estado
sobre Derechos y Cultura Indigena de San Luis Potosi (13 de septiembre
del 2003).

Ley de Derechos y Cultura Indigena del Estado de Nayarit (18 de diciembre
del 2004).

Ley de Administracion de Justicia Indigena y Comunitaria del Estado de
San Luis Potosi (30 de mayo de 2006)

Ley sobre los Derechos y el Desarrollo de los Pueblos y las Comunidades
Indigenas del Estado de Jalisco (11 de enero de 2007)

Ley de Justicia Comunal del Estado de Michoacan de Ocampo (30 de
marzo de 2007)

Ley General de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de
Durango (22 de julio de 2007)
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e Ley de Derechos y Cultura de los Pueblos y Comunidades Indigenas del
Estado de Querétaro (27 de julio de 2007)

e Ley de Derechos y Cultura Indigena del Estado de Baja California (26 de
octubre de 2007)

La experiencia de San Luis Potosi: El Padrén de Comunidades Indigenas

San Luis Potosi fue la primera entidad que realizé una reforma constitucional
estatal, a partir de la reforma indigena del 2001 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Este proceso estuvo encaminado a concebir una
nueva generacion de derechos vistos por su aplicabilidad y una clara definicion de

los sujetos de derecho.

De lo anterior se desprende la obligacion legal del Estado de San Luis Potosi por
definir un padron de comunidades indigenas, que permita precisar a los sujetos

colectivos de derecho, beneficiarios de la nueva legislacion.

La Ley Reglamentaria del Articulo 9° de la Constitucién Politica del Estado sobre
Derechos y Cultura Indigena de San Luis Potosi establece en su articulo 11, que
el Poder Ejecutivo, a través de la Coordinacién Estatal para la Atencién de los
Pueblos Indigenas, se encargara del registro de las comunidades indigenas en el
Estado. De lo cual se desprende el propdsito de generar una base de datos, a
través de un padron, que permita el Registro Oficial de las comunidades indigenas

en el estado de San Luis Potosi.

La Coordinacion Estatal para la Atencion de los Pueblos Indigenas, como
dependencia del ejecutivo estatal, y el Colegio de San Luis, en su caracter de
centro académico especializado en cuestiones sociales, han sido las instancias
responsables del disefio y elaboracion del Padron de Comunidades del Estado de
San Luis Potosi, en el que participaron activamente las comunidades indigenas,

en ejercicio de su derecho de autoadscripcion (Fraccion IV del articulo 9
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Constitucional del Estado de SLP y en el articulo 9 de la Ley Reglamentaria del
Articulo 9° de la Constitucion Politica del Estado sobre Derechos y Cultura

Indigena de San Luis Potosi).

Desde una metodologia participativa e interactiva que comprende la realizacion de
talleres comunitarios, el padron ha generado la informacion (datos y conocimientos
especificos) de la totalidad de las comunidades indigenas de la entidad y ha dado
sustento al registro de un padron estatal, desde el cual las comunidades podran
realizar su registro legal ante las instancias publicas correspondientes. El
instrumento busca establecer con precision las caracteristicas culturales, sociales,

linglisticas y territoriales de las comunidades indigenas de la entidad.

Entre los principales objetivos del padron destacan el coadyuvar en la
identificacion de los sujetos de derecho colectivo, en tanto beneficiarios de las
nuevas disposiciones legales en materia indigena asi como a cubrir un vacio
indispensable en la busqueda del ejercicio de los derechos indigenas, dado que
por un conjunto de factores histéricos, no se dispone de una clara
conceptualizacién y ubicacion de las comunidades indigenas, dado que el sistema
de informacion estadistica registra localidades y hablantes de lenguas, pero no da
cuenta de los espacios organizados bajo una misma estructura de organizacion y

representacion.

En los aspectos recolectados en el padron de comunidades del estado de San
Luis Potosi se incluyen: el nombre, con su significado; la ubicacién en el plano
nacional; croquis de la comunidad; identificacion general que incluye poblacion;
porcentaje de hablantes de lengua indigena; lengua que se habla; fecha de
fundacion; status legal de la posesion de la tierra con su distribucion y la
confirmacion de autoadscripcibon como comunidad indigena; historia;
asentamientos internos de la poblacion (barrios 0 anexos), con la estadistica de
poblacion de INEGI y en su caso también de algun censo interno de la comunidad;

estructura interna, presentada en forma de organigrama; informacioén de faenas,
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cultivos, religiones y comités internos; delitos que se resuelven internamente;
fiestas y rituales y migracion.

De acuerdo a esta informacion general quedaran los datos del registro oficial,
avalado por la Secretaria General de Gobierno y que estard a cargo de la
Coordinacion Estatal para la Atencion de los Pueblos Indigenas (CEAPI).

La modificacion de la base de datos del Registro sera responsabilidad especifica
de la CEAPI y cuenta con un reglamento expedido por el Poder Ejecutivo del
Estado y publicado en el Periddico Oficial del Estado el 16 de Agosto de 2006.

A la fecha el padron registra algunos resultados interesantes:
e Existen 1722 localidades registradas por el INEGI 2000, con presencia
indigena.
e Se realiza la aplicacion de 387 instrumentos en asambleas comunitarias.
¢ Resultan 367 comunidades indigenas con posibilidades de ser registradas
de acuerdo al Reglamento del Padrén.
o Actualmente en el libro de registro estan asentadas 310 comunidades

indigenas.

El siguiente es un ejemplo de instrumento de registro del padron:
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Ahuacatitla  Mpio. Axtia de Terrazas

Significado: Lugar de Aguacates

1. Identificacion General

Poblaciénl 835 Habitantes”
Hombres 409  Mujeres 426

HLI Hablantes Lengua Indigena I 552

6 monolingiies
546 bilingles

Nahuatl y Espafiol
Fecha « Fundacion] Hacia 1893

Status Legal = Ejido

Distribucion I 53 ejidatarios

92 avecindados

*
9
X

12 posesionarios Pt
. 147.77-87Hs  nder®
Autoadscripcion l Se asume como
comunidad indigena.
*INEGI 2000

ge JoPi¥

Medina

Francisco
Pozos

Plano de 1908

Los linderos y superficie de este croquis © mapa no tienen validez legal

v 1T 0Y: P La comunidad identifica los sucesos mas relevantes (Resumen)

Ahuacatitia fue fundado en el afo de 1893, se compraron 600 hectareas al Gobierno del Estado.
Al principio estaba unido con Temalacaco y Jalpilla, pero en 1905 se legalizé la separacion.
Al principio de la década de 1930 se comenzaron a organizar para solicitar dotacion, El 14 de
febrero de 1936 fue publicado el decreto de la Resolucion Presidencial.

Entre 1936 y 1937 se inicid la escuela primaria, ¢l primer maestro fue particular, de nombre
Oomin?o Beltran Aquino. Al poco tiempo se logré tener un maestro federal, Enrique Carter
Duran, fundador de la escuela primaria rural "Benjamin Lucio Machuca”.

En 1938 Ahuacatitia recibi6 la confirmacion de ejido, de ser una comunidad cambi6 su estatus a
ejido, con una superficie de 294 hectareas y 67 ejidatarios.

n 1950 se presentd una sequia que durd casi un ano. Algunos salieron a Tamuin para
sobrevivir porque no habia comida, pero la mayoria andaba por aqui.

En 1955 el doctor botanico Domingo Ramén Guadalupe empieza a ejercer la medicina

tradicional, sus primeros pacientes fueron nifos.

Entre 1959 y 1960 se comenz6 a hablar espaiol, mezclando las palabras con nahuatl; pero la
ente se dio a entender en el exterior.

e 1976 a 1980 Domingo Ramon constituye una empresa particular con un laboratorio botanico
de plantas medicinales “Santo Domingo" y crea una fuente de empleo y de movimiento
econdmico, pues hubo muchos visitantes nacionales y extranjeros.

Hacia el afo de 1978 parte de la poblacion emigréd a una nueva dotacion en el municipio de
Tamuin, se le llamé Nuevo Ahuacatitla.

En 1980 se prende por primera vez la energia eléctrica en Ahuacatitla, y en 1982 se hizo ¢l
tendido de la luz eléctrica en Comoca.

En 1990 se conformé la zona urbana en Comoca y se sortearon los solares para que todos
quedaran mas conformes,

En 1994 Procede hizo la medicion de las parcelas y los solares. En ese aio quedaron
delimitadas las areas parceladas y la zona urbana; se dié un certificado de parcela a cada
ejidatario y a los posesionarios, titulos de propiedad de los solares,

n 1995 se urbanizé en Comoca el predio de 5 hectareas que corresponde a 48 solares.
De 1996 a 2003 se sufrié ¢l famoso fendmeno del nifo, Hubo tremenda sequia donde la principal
fuente econdmica, los citricos, decay6 en gran medida. Fueron casi siete afos continuos de
malos temporales de lluvia. En el 2004 parece empezar a mejorar el tiempo.

3. Asentamientos Internos de Poblacion

Cuenta con dos localidades interiores (barrios)

Clave Pobiacian No, HLI No Mo ~
# | mec | Nomere Totw | Mascuina | Femenina B s Sinificaoo
(110002 | Ahwacatta | 635 314 321 45 452 5 gy deagmated”
2 10015 | Comoa 200 95 105 3 o4 1 “Retumby”
Tonks | 133 400 ) b5 %40 -

EL

COLEGIO

DE

SAN LUIS,ac
Este proyecto ha sido financiado
por El Colegio de San Luis, EI
Gobilerno del Estado a través de la
Coordinacion Estatal de Atencion
a Pueblos Indigenas (CEAPI) y el

Instituto Nacional de Desarrollo
Social (INDESOL).

Fecha de expedicion
28 de febrero de 2006



| Ahuacatitla mwatm

[N TN L L) (Cargos de ka autoridad)

Cha uleo de camino.
Roclentes r o desbrozar las ramas de los
rbolos que afectan la linea eléctrica)

Hubo dos defunciones y se excavod
fosas. Ademas de velar.

Cultivos  Citricos, maiz criollo, frijol zarabando,
café, naranja Valencia y San Miguel.

Religionesl Catélica y Evangélica:

Iglesia de los Peregrinos,

Iglesia de Dios, Iglesia de Jesucristo,
Agua viva del Hermano Daniel Oriente,
Jesus Cristo Pefa de Oret

Comités lnternos' Caminos
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Tipo de faltas y delitos que la
comunidad resuelve internamente,
por la via de la conciliacion y
reparacion del daio

Los conflictos entre las personas
que toman bebidas embriagantes
y que hacen escandalo.

[Nmero de Funcionarios Comunitarios: 154 |
Los cargos de autoridad no son remunerados

Flestas y thuaile

ENERO Asumaon ol cargo las nuevas autoridades civiles.**

Reyes

Blel. Se hace |a Fiesta o Brindis del Maiz, el duefio
de 2 milpa la fecha y se consigue lo que se va a ocupar
para los patlaches. Se traen las mazorcas que se van a
repartir en el brindis, se Invita a los que van a participar, se
lleva aguardsente, copal y velas. Se pasa el copal por toda
la casa ol dueio de la milpa, 8@ sirve el vino y e hace el
brindis al suelo; se hace una oracion dando gracias y
pidiendo mas produccion de maiz, En los patlaches se
comlguo un pollo, se le saca el corazon y se deja en la
mn

Semana Santa y Domingo de Ramos.

MAYO La Santa Cruz.

SEPTIEMBRE En Fiestas Patrias se pone la bandera dentro

de ka iglesia catdlica y las demas.

Afo nuevo y Asamblea de eleccion de Juez y Delegado

munlcr

OCTUBRE Xantolo se celebra con tamales, aguardiente,

arco de flores, ofrendas on ol comenterio; se dice que antes

habia danza. En Comoca desde el 29 ya tienen su arco

hecho; el 30 de octubre se Inielo con ol ucuomo de los

difuntos ahor accid ] gados; ol 31 s¢
recuerda a los nifos dfuntos,

NOVIEMSRE El 1* a los adultos difuntos y ¢l 2 se les visita

en el cementerio.

El dia 15 de noviembre es la focha que $e saca ol arco an ol

dia de San Andrés.

DICEIABRE El dia 11 de diciembre h.y vobeibn 1y @l dia 12,

EI cambuo de Juu Auullu ¥ Dolegado Mumccpal' es
1de d bre y se realiza por medio de

1a asamblea omonl -
Fiosta de Ao Nuovo,

“*Cambio de Autoridad
“Agricola

Lugares de Mlgraclénl

Torredn
Chihuahua
Sinaloa

Canadi

EUA

México
Guadalajara
Rcynosa

Mata

San Luu Potosi

COLEGIO
SAN LUIS, sc




3.- Diagnéstico del reconocimiento de los derechos indigenas

Como se puede observar 22 entidades federativas enuncian derechos de los
pueblos indigenas de diferentes maneras.
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La remision que
reconocer a los pueblos y comunidades indigenas, implica diferentes niveles de
interpretacion de la norma constitucional e imprecisiones juridicas en el alcance de

las mismas.

hace la Constitucion Federal a las legislaturas locales, de

El reconocimiento de los derechos indigenas en los estados esta desbalanceado
al existir entidades que han alcanzado el reconocimiento del sujeto de derecho
como San Luis Potosi, Oaxaca, Querétaro y Durango y otras que no reconocen
ningun derecho como Aguascalientes, Baja California Sur, Coahuila, Colima,
Distrito Federal, Guanajuato, Nuevo Ledn, Tamaulipas, Tlaxcala y Zacatecas.
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Por otro lado, el reconocimiento de los derechos en particular, es impreciso pues
se encuentra limitado el alcance de los elementos que configuran cada derecho,
por tanto, algunos sélo son aproximaciones que no tienen mecanismos para su

ejercicio por ser disposiciones legales declarativas.

De los elementos de cada derecho elaboramos categorias a partir de las
referencias que existen en las constituciones locales (CL) y en las 14 leyes
reglamentarias (LR) de derechos indigenas en el pais, de las cuales 3
corresponden a leyes reglamentarias de acceso a la justicia, que se ejemplifican a

continuacion.

a) Categorias del reconocimiento de los derechos indigenas.

Reconocimiento como pueblo

Concepto de pueblo

Estado de México 5 f. Il
LR

Concepto de comunidad

Campeche 5fV LR

Mencién de los pueblos indigenas del estado

Oaxaca 2 LR

Mencién de las comunidades indigenas del estado

Puebla 13 CL

Sujeto de derecho

San Luis Potosi 9 LR

Autoadscripcién

Conciencia de la identidad.

Jalisco 4 CL

Autoreconocimiento.

San Luis Potosi 65 LR

Libre Determinacién y Autonomia

Definicién

Campeche 5 LR

Adoptar decisiones e instituir practicas propias

Oaxaca 3 LR

Organizacion social, econémica y cultural

Quintana Roo 41 LR

Sistemas Normativos Internos

Definicién del Sistemas Normativos Internos

Estado de México 5 f VIII
LR

Mencién para ejercer el derecho

Durango 2 Af. Il CL

106




Resolucién de controversias y solucion de conflictos

Chiapas 11 LR

Represién de delitos

Chihuahua 8 CL

Competencia

Quintana Roo 14 LR

Jurisdiccién

San Luis Potosi 16 LR

Existencia de los sistemas normativos

San Luis Potosi 13 LR

Reconocimiento de validez y vigencia

Oaxaca 28 LR

Preservacion de la Identidad Cultural

Preservacion de la Identidad cultural

Oaxaca 4 LR

Conservar usos, costumbres, tradiciones y manifestaciones culturales

Quintana Roo 10 LR

Uso libre de la lengua

Nayarit 53 LR

Respeto a las creencias y practicas espirituales o religiosas.

Campeche 43 y 60 f V
LR

Proteccion de sitios arqueoldgicos,
monumentos historicos

sagrados, ceremoniales vy

Nayarit 51 LR

Conservacion de la indumentaria, fomento a las artesanias y proteccion
de las expresiones musicales

Campeche 39 LR

Restitucién de bienes culturales e intelectuales

Nayarit 55 LR

Difusién de la cultura a través de medios de comunicacién

Oaxaca 27 LR

Consulta y participacion

Consulta para la implementacibn de programas y proyectos
susceptibles de afectarles

Campeche 9 LR

Consulta cuando se prevean medidas legislativas susceptibles de
afectarles

Estado de México 9 f. I
LR

Representantes ante los congresos

Chihuahua 64 CL

Consulta para los planes estatales y nacional de desarrollo

Durango 2 B f. VIII CL

Participacion de las mujeres

Nayarit 43 LR

Tierray Territorio

Proteccién a las tierras

Chihuahua 9 CL

Conceptualizacion del territorio

Campeche 5f. XII LR
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Conceptualizacion del habitat Chiapas 3 LR

Delimitacion del territorio Nayarit 14 LR

Proteccion y acceso a recursos naturales Estado de México 48 LR

Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado

Asistencia de traductores e intérpretes Campeche 59 LR

Asistencia de defensores que conozcan de su lengua y cultura Estado de México 32 LR

Tomar en cuenta sus usos y costumbres y sus especificidades | Nayarit 23 LR
culturales.

Substitucion de la pena privativa de la libertad. Chiapas 16 LR

Cumplir sus sentencias en los penales mas cercanos a su comunidad. | San Luis Potosi 69 LR

Suplencia en la deficiencia de la queja. Oaxaca 33 LR

Atencioén al menor infractor San Luis Potosi 70 LR
Derechos a decidir sus prioridades en cuanto al desarrollo Estado de México 21 LR
Implementacion de programas y proyectos de desarrollo y presupuesto | Quintana Roo 2 LR
Participacion (disefio y operacién conjunto) Tabasco 2 CL

Acceso a los sistemas de abasto y comercializacién Estado de México 60 LR
Asistencia técnica y capacitacion San Luis Potosi 57 LR
Realizacion de programas comunitarios de desarrollo San Luis Potosi 62 LR
Mujeres al desarrollo Oaxaca 48 LR
Establecer partidas especificas Jalisco4Bf. 1 CL
Inversién publica y privada y creacién de empleos Durango 2 B VI CL
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4.- Estados en proceso de reformas constitucionales o legales.

Algunas entidades federativas estan llevando a cabo reformas a su marco juridico
a fin de integrar los derechos indigenas, ya sea dentro de sus constituciones o
bien creando leyes reglamentarias especificas en materia de derechos indigenas o
ambas.

La CDI ha participado en la elaboracion de opiniones juridicas y propuestas a las
iniciativas para garantizar el respeto a los derechos indigenas Para conocer los
datos de las iniciativas y la actividad institucional de la CDI al respecto, ver Anexo
3.

Estados en proceso de reformas:

Proyectos de reforma Iniciativas de Ley

Entidades Federativas constitucional en materia Reglamentaria en
indigena materia indigena.
Chihuahua Ley de Culturay
Derechos Indigenas
para el Estado de
Chihuahua

Distrito Federal Ley de los Derechos de
los pueblos originarios y
comunidades de origen
étnico en el Distrito
Federal

Guerrero Ley de Derechos y
Cultura Indigena del
Estado de Guerrero
Guanajuato Reforma Constitucional al Ley de Derechos y
articulo 18 Cultura Indigena del
Estado de Guanajuato

Michoacan Reforma constitucional a los
articulos 3°, 20, 21, 44, 67, 69,
93, 102, 114 y 139.

Morelos Ley de Derechos y
Cultura Indigena del
Estado de Morelos
Sinaloa Ley de Derechos y
Cultura Indigena para el
Estado de Sinaloa
Sonora Reforma Constitucional al Ley de Derechos y
articulo 1° Cultura Indigena del
Estado de Sonora
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ANEXO 1. Legislacion Federal en materia indigena.

Articulo 24. Por razén de territorio es tribunal competente:

IX.- TratAndose de juicios en los que el demandado sea indigena, sera juez competente el del lugar en el que aguél tenga su domicilio; si ambas
partes son indigenas, lo sera el juez que ejerza jurisdiccion en el domicilio del demandante.

Articulo 107. En ningln caso se permitird que la parte que ha de absolver un interrogatorio de posiciones esté asistida por su abogado,
procurador, ni otra persona; ni se le dara traslado, ni copia de las posiciones, ni término para que se aconseje; pero, si el absolvente no hablare el
espafiol, podra ser asistido por un intérprete, si fuere necesario, y, en este caso, el tribunal lo nombrara. Si la parte lo pide, se asentara también su
declaracion en su propio idioma, con intervencion del intérprete.

Cuando el que haya de absolver posiciones fuere indigena y no hable el espafiol, 0 hablandolo no lo sepa leer, debera asistirle un intérprete con
conocimiento de su lengua y cultura, asentandose su declaracién en espafiol y en su propio idioma.

Articulo 180. Si el testigo no habla el castellano, rendird su declaracion por medio de intérprete, que sera nombrado por el tribunal. Cuando el
testigo lo pidiere, ademéas de asentarse su declaracién en espafiol, podra escribirse en su propio idioma, por él o por el intérprete. Este Gltimo
debera, antes de desempenfar su encargo, protestar hacerlo lealmente, haciéndose constar esta circunstancia.

Si el testigo fuere indigena y no hable el espafiol, o hablandolo no lo supiera leer, debera asistirle un intérprete con conocimiento de su lengua y
cultura, a fin de que rinda su testimonio, sea en su propia lengua o en espafiol; pero en cualquier caso, el mismo debera asentarse en ambos
idiomas.

Articulo 222 bis. A fin de garantizarles a los indigenas, el acceso pleno a la jurisdiccién del Estado en los procedimientos en que sean parte, el
juez deberé considerar, al momento de dictar la resolucién, sus usos, costumbres y especificidades culturales.

Articulo 271. Las actuaciones judiciales y promociones deben escribirse en lengua espafiola. Lo que se presente escrito en idioma extranjero se
acompafiara de la correspondiente traduccién al castellano.

Las actuaciones dictadas en los juicios en los que una o ambas partes sean indigenas, que no supieran leer el espafiol, el tribunal debera
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traducirlas a su lengua, dialecto o idioma con cargo a su presupuesto, por conducto de la persona autorizada para ello.

Las promociones que los pueblos o comunidades indigenas o los indigenas en lo individual, asentados en el territorio nacional, hicieren en su
lengua, dialecto o idioma, no necesitaran acompafarse de la traduccion al espafiol. El tribunal la hara de oficio con cargo a su presupuesto, por
conducto de la persona autorizada para ello.

Articulo 274 bis. En los procedimientos en que intervengan personas que aleguen tener la calidad de indigenas, la misma se acreditara con la
sola manifestacion de quien la haga. Cuando el juez tenga duda de ella o fuere cuestionada en juicio, se solicitara a las autoridades comunitarias
la expedicion de la constancia que acredite la pertenencia del individuo a un determinado pueblo o comunidad.

Caodigo Penal Federal

Articulo 51. Dentro de los limites fijados por la ley, los jueces y tribunales aplicaran las sanciones establecidas para cada delito, teniendo en
cuenta las circunstancias exteriores de ejecucion y las peculiares del delincuente; particularmente cuando se trate de indigenas se consideraran
los usos y costumbres de los pueblos y comunidades a los que pertenezcan.

Articulo 52.El juez fijara las penas y medidas de seguridad que estime justas y procedentes dentro de los limites sefialados para cada delito, con
base en la gravedad del ilicito y el grado de culpabilidad del agente, teniendo en cuenta:

V. La edad, la educacién, la ilustracion, las costumbres, las condiciones sociales y econdémicas del sujeto, asi como los motivos que lo impulsaron
o determinaron a delinquir. Cuando el procesado perteneciere a algin pueblo o comunidad indigena, se tomaran en cuenta, ademas, sus usos y
costumbres.

Articulo 149 Bis.- Comete el delito de genocidio el que con el propdésito de destruir, total o parcialmente a uno o mas grupos nacionales o de
caracter étnico, racial o religioso, perpetrase por cualquier medio, delitos contra la vida de miembros de aquellos, o impusiese la esterilizacién
masiva con el fin de impedir la reproduccién del grupo.

Por tal delito se impondran de veinte a cuarenta afios de prisién y multa de quince mil a veinte mil pesos.
Si con idéntico propésito se llevaren a cabo ataques a la integridad corporal 0 a la salud de los miembros de dichas comunidades o se trasladaren
de ellas a otros grupos menores de diez y seis afios, empleando para ello la violencia fisica o moral, la sancién sera de cinco a veinte afios de

prision y multa de dos mil a siete mil pesos.

Se aplicaran las mismas sanciones sefialadas en el parrafo anterior, a quien con igual propésito someta intencionalmente al grupo a condiciones
de existencia que hayan de acarrear su destruccion fisica, total o parcial.

En caso de gue los responsables de dichos delitos fueran gobernantes, funcionarios o0 empleados publicos y las cometieren en ejercicio de sus
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funciones o con motivo de ellas, ademas de las sanciones establecidas en este articulo se les aplicaran las penas sefialadas en el articulo 15 de
la Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados de la Federacion.

Cédigo Federal de Procedimientos Penales

Articulo 6°. Es tribunal competente para conocer de un delito, el del lugar en que se comete, salvo lo previsto en los parrafos segundo y tercero
del articulo 10.

Si el delito produce efectos en dos o mas entidades federativas, serd competente el juez de cualquiera de estas o el que hubiera prevenido; pero
cuando el conflicto involucre como partes a indigenas y no indigenas, sera tribunal competente el que ejerza jurisdiccion en el domicilio donde
radique la parte indigena.

Articulo 15. Las actuaciones se podran practicar a toda hora y ain en los dias inh4biles, sin necesidad de previa habilitacién y en cada una de
ellas se expresaran el lugar, la hora, el dia, el mes y el afio en que se practiquen; en ellas se usara el idioma castellano, salvo las excepciones en
que la ley permita el uso de otro, en cuyo caso se recabara la traduccién correspondiente; y en el acta que se levante se asentara Unicamente lo
gue sea necesario para constancia del desarrollo que haya tenido la diligencia.

Cuando intervengan en las actuaciones personas pertenecientes a los pueblos o comunidades indigenas, deberan ser asistidos por intérpretes y
defensores que tengan conocimiento de su lengua y cultura, debiendo asentarse tal circunstancia en el acta respectiva.

Articulo18. Inmediatamente después de que se hayan asentado las actuaciones del dia o agregado los documentos recibidos, el secretario foliard
y rubricarda las hojas respectivas y pondra el sello del tribunal en el fondo del cuaderno, de manera que abrace las dos caras.

El secretario guardara con la seguridad debida, bajo su responsabilidad hasta en tanto dé cuenta al juez, los documentos originales u objetos que
se presenten al proceso.

Cuando se trate de personas integrantes de pueblos o comunidades indigenas, el intérprete, ademas de tener conocimiento de su lengua, debera
conocer sus usos y costumbres.

Articulo 95. Las sentencias contendran:

Ill.- Los nombres y apellidos del acusado, su sobrenombre si lo tuviere, el lugar de su nacimiento, nacionalidad, edad, estado civil, en su caso el
grupo étnico indigena al que pertenece, idioma, residencia o domicilio, y ocupacién, oficio o profesién.

Articulo 124. En el caso del articulo anterior, se procedera a levantar el acta correspondiente, que contendra: la hora, fecha y modo en que se
tenga conocimiento de los hechos; el nombre y el caracter de la persona que dio noticia de ellos, y su declaracion, asi como la de los testigos
cuyos dichos sean mas importantes y la del inculpado, si se encontrase presente, incluyendo el grupo étnico indigena al que pertenece, en su
caso; la descripcion de lo que haya sido objeto de inspeccion ocular; los nombres y domicilios de los testigos que no se hayan podido examinar; el
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resultado de la observacion de las particularidades que se hayan notado a raiz de ocurridos los hechos, en las personas que en ellas intervengan;
las medidas y providencias que se hayan tomado para la investigacion de los hechos, asi como los demés datos y circunstancias que se estime
necesario hacer constar.

Articulo 124 bis. En la averiguacion previa en contra de personas que no hablen o no entiendan suficientemente el castellano, se les nombrara
un traductor desde el primer dia de su detencién, quien debera asistirlas en todos los actos procedi mentales sucesivos y en la correcta
comunicacién que haya de tener con su defensor.

El juez, en su caso, de oficio, o a peticidon de parte, verificara que perdure ese canal de comunicacion; y si lo estimare prudente, podra nombrar el
defensor o el traductor que mejoren dicha comunicacion.

Tratdndose de personas pertenecientes a los pueblos o comunidades indigenas, tanto el defensor como el intérprete correspondiente deberan
tener pleno conocimiento de su lengua y cultura.

Articulo 128.:..

IV. Cuando el detenido perteneciere a un pueblo o comunidad indigena o fuere extranjero, que no hable o no entienda suficientemente el espafiol,
se le designara un traductor que le hard saber los derechos a que se refiere la fraccion anterior. Tratandose de indigenas, el traductor y el
defensor que deberan asistirle, deberan tener ademas conocimiento de su lengua y cultura. Si se tratare de un extranjero, la detencién se
comunicara de inmediato a la representacién diplomatica o consular que corresponda.

Articulo 146. Durante la instruccion, el tribunal que conozca del proceso debera tomar en cuenta las circunstancias peculiares del inculpado,
allegdndose datos para conocer su edad, educacion e ilustracion; sus costumbres y conductas anteriores; los motivos que lo impulsaron a
delinquir; sus condiciones econémicas y las especiales en que se encontraba en el momento de la comision del delito; la pertenencia del
inculpado, en su caso, a un grupo étnico indigena y las practicas y caracteristicas que como miembro de dicho grupo pueda tener; los deméas
antecedentes personales que puedan comprobarse; asi como sus vinculos de parentesco, amistad o nacidos de otras relaciones sociales, la
calidad de las personas ofendidas y las circunstancias de tiempo, lugar, modo y ocasion, que en su conjunto demuestren la gravedad del ilicito y el
grado de culpabilidad del agente

Articulo 154. La declaracién preparatoria comenzard por las generales del inculpado, en las que se incluiran también los apodos que tuviere, el
grupo étnico indigena al que pertenezca, en su caso, y si habla y entiende suficientemente el idioma castellano y sus demas circunstancias
personales. Acto seguido se le hara saber el derecho que tiene para defenderse por si o por persona de su confianza, advirti€ndole que si no lo
hiciere, el juez le nombrara un defensor de oficio.

Si el inculpado pertenece a un pueblo o comunidad indigenas, se le hara saber el derecho que tiene de ser asistido por un intérprete y por un
defensor que tengan conocimiento de su lengua y cultura, en términos del articulo 20. de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
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Articulo 159. La designacion de defensor de oficio en los lugares donde no resida tribunal federal y en que, por tanto, los jueces locales tengan
gue auxiliar a éste, se hara entre los defensores de oficio del orden comun.

Lo mismo se hara cuando no hubiere defensor de oficio federal en el lugar en que resida el tribunal federal que conozca del asunto.

Cuando el inculpado pertenezca a un pueblo o comunidad indigena, la designacion del defensor de oficio recaera sobre aquel que tenga
conocimiento de su lengua y cultura.

Articulo 220 bis. Cuando el inculpado pertenezca a un grupo étnico indigena, se procurara allegarse dictamenes periciales, a fin de que el
juzgador ahonde en el conocimiento de su personalidad y capte su diferencia cultural respecto a la cultura media nacional.

En los procedimientos en los que intervengan personas que aleguen tener la calidad de indigenas, la misma se acreditar4d con la sola
manifestacion de quien la haga. Cuando el juez tenga duda de ella o fuere cuestionada en juicio, se solicitara a las autoridades comunitarias la
expedicion de la constancia que acredite la pertenencia del individuo a un determinado pueblo o comunidad.

Articulo 223. Los peritos deberan tener titulo oficial en la ciencia o arte a que se refiere el punto sobre el cual deba dictaminarse, si la profesién o
arte estan legalmente reglamentadas; en caso contrario, se nombraran peritos practicos. Cuando el inculpado pertenezca a un grupo étnico
indigena, podran ser peritos practicos, personas que pertenezcan a dicho grupo étnico indigena.

Ley Orgéanica de la Procuraduria General de la Republica

Articulo 5°. Corresponde a la Procuraduria General de la Republica:

IX. Celebrar acuerdos o convenios con las instituciones publicas o privadas para garantizar a los inculpados, ofendidos, victimas, denunciantes y
testigos pertenecientes a los pueblos y comunidades indigenas, la disponibilidad de intérpretes y traductores.

Ley para el Tratamiento de Menores Infractores en el D. F. y la Republica

Articulo 3. El menor a quien se atribuya la comision de una infraccion, recibira un trato justo y humano, quedando prohibidos, en consecuencia, el
maltrato, la incomunicacion, la coaccion psicoldgica, o cualquier otra accién que atente contra su dignidad o su integridad fisica o mental.

Los menores indigenas tienen en todo tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes y defensores que tengan conocimiento de su lengua y
cultura.

Articulo 5. El Consejo de Menores tendra las siguientes atribuciones

IV. Cuando los Menores sean indigenas, deberan tomarse en cuenta los usos y costumbres de los pueblos o comunidades a que pertenezcan al
aplicarse las disposiciones contenidas en la presente Ley.
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Articulo 6°....

Cuando el menor alegue tener la calidad de indigena, la misma se acreditard con su sola manifestacion. Cuando exista duda de ella o fuere
cuestionada, se solicitara a las autoridades comunitarias la expedicién de la constancia que acredite la pertenencia del individuo a un determinado
pueblo comunidad.

Articulo 21. EI Comité Técnico contara con el personal técnico y administrativo que requiera y se integrara con los siguientes miembros:

VI. En los casos en que el menor sea indigena, un intérprete con conocimiento de su lengua y cultura.

Articulo 32. La Unidad de Defensa de Menores estara a cargo de un titular y contara con el nimero de defensores, asi como con el personal
técnico y administrativo que determine el presupuesto y sus funciones estaran sefialadas en el Manual que al efecto se expida, conforme a lo

siguiente:

IV. En los casos en que los menores tengan la calidad de indigenas, los mismos deberan ser asistidos por defensores que conozcan la lengua y
cultura de aquéllios.

Articulo 36....

IV. En caso de que no se designe un licenciado en derecho de su confianza en el legal ejercicio de su profesién, de oficio se le asignard un
defensor de menores, para que lo asista juridica y gratuitamente desde que quede a disposicion del Comisionado y en las diversas etapas del
procedimiento ante los 6rganos del Consejo, asi como en la aplicacién de las medidas de orientacion, de proteccién o de tratamiento en
externacién y en internacion;

Para los efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior, la asignacion de un defensor para los menores indigenas recaera en personas que tengan
conocimiento de su lengua y cultura.

Articulo 60. El dictamen técnico debera reunir los siguientes requisitos:

lll.- Las consideraciones minimas que han de tomarse en cuenta para individualizar la aplicacion de las medidas que procedan segun el grado de
desadaptacién social del menor y que son las que a continuacion se sefalan:

e) Si el menor fuere indigena, el dictamen debera considerar también si influyeron en su conducta los usos y costumbres del pueblo o comunidad
al que pertenezca

Articulo 61. La evaluacion respecto de las medidas de orientacion, de proteccién y de tratamiento se efectuara de oficio por los consejeros
unitarios con base en el dictamen que al efecto emita el Comité Técnico Interdisciplinario.
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Al efecto, se tomara en cuenta el desarrollo de la aplicacion de la medida, con base en los informes que debera rendir previamente la unidad
administrativa encargada de la prevencion y tratamiento de menores. El Consejero Unitario, con base en el dictamen técnico y en consideracion al
desarrollo de las medidas aplicadas, podra liberar al menor de la medida impuesta, modificarla o0 mantenerla sin cambio segun las circunstancias
que se desprendan de la evaluacion.

En el caso de que los menores infractores sean integrantes de algun pueblo o comunidad indigenas, se debera tomar en cuenta esta condicion,
asi como su situacion sociocultural y econémica, tanto en la elaboracién del dictamen técnico, como en la consideracion final que hace el
Consejero Unitario a que se refieren los parrafos anteriores.

Ley que Establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados
Articulo 3°. La Direccién General de Servicios Coordinados de Prevencién y Readaptacion Social, dependiente de la Secretaria de Gobernacion,
tendra a su cargo aplicar estas normas en el Distrito Federal y en los reclusorios dependientes de la Federacion. Asimismo, las normas se
aplicaran, en lo pertinente, a los reos federales sentenciados en toda la Republica y se promovera su adopcion por parte de los Estados. Para este
ultimo efecto, asi como para la orientacion de las tareas de prevencién social de la delincuencia, el Ejecutivo Federal podra celebrar convenios de
coordinacién con los gobiernos de los Estados.

En dichos convenios se determinard lo relativo a la creacibn y manejo de instituciones penales de toda indole, entre las que figuraran las
destinadas al tratamiento de adultos delincuentes, alienados que hayan incurrido en conductas antisociales y menores infractores,
especificaAndose la participacién que en cada caso corresponde a los Gobiernos Federal y Locales.

Los convenios podran ser concertados entre el Ejecutivo Federal y un solo Estado, o entre aquél y varias entidades federativas, simultdneamente,
con el proposito de establecer, cuando asi lo aconsejen las circunstancias, sistemas regionales.

Podra convenirse también que los reos sentenciados por delitos del orden federal compurguen sus penas en los centros penitenciarios a cargo de
los Gobiernos Estatales, cuando estos centros se encuentren mas cercanos a su domicilio que los del Ejecutivo Federal, y que por la minima
peligrosidad del recluso, a criterio de la Direccion General de Servicios Coordinados de la Prevencion y Readaptacion Social, ello sea posible.
Para los efectos anteriores, en caso de reos indigenas sentenciados, se consideraran los usos y costumbres, asi como las circunstancias en las
que se cometié el delito. Esta medida no podra otorgarse tratandose de reclusos sentenciados por alguno o méas de los delitos que prevé la Ley
Federal contra la Delincuencia Organizada.

Articulo 6°. El tratamiento sera individualizado, con aportacién de las diversas ciencias y disciplinas pertinentes para la reincorporacion social del
sujeto, consideradas sus circunstancias personales, sus usos y costumbres tratandose de internos indigenas, asi como la ubicacién de su
domicilio, a fin de que puedan compurgar sus penas en los centros penitenciarios mas cercanos a aquél.

Articulo 8°. El tratamiento preliberacional podra comprender:
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I.- Informacion y orientacion especiales y discusion con el interno y sus familiares de los aspectos personales y practicos de su vida en libertad;
Il.- Métodos colectivos;

lll.- Concesién de mayor libertad dentro del establecimiento;

IV.- Traslado a la institucion abierta; y

V.- Permisos de salida de fin de semana o diaria con reclusion nocturna, o bien de salida en dias habiles con reclusion de fin de semana.

Para la aplicacion de los tratamientos preliberatorios a que tengan derecho los hombres y mujeres indigenas, las autoridades consideraran los
usos y costumbres de aquellos.

Articulo 11. La educacién que se imparta a los internos no tendra sélo caracter académico, sino también civico, social, higiénico, artistico, fisico y
ético. Ser4, en todo caso, orientada por las técnicas de la pedagogia correctiva y quedara a cargo, preferentemente, de maestros especializados.

Tratdndose de internos indigenas, la educacion que se les imparta sera bilingle, para conservar y enriquecer sus lenguas, y la instruccién debera
ser proporcionada por maestros bilingles.

Articulo 13. En el reglamento interior del reclusorio se haran constar, clara y terminantemente, las infracciones y las correcciones disciplinarias,
asi como los hechos meritorios y las medidas de estimulo. Sélo el Director del reclusorio podra imponer las correcciones previstas por el
reglamento, tras un procedimiento sumario en que se comprueben la falta y la responsabilidad del interno y se escuche a éste en su defensa. El
interno podra inconformarse con la correccién aplicada, recurriendo para ello al superior jerarquico del Director del establecimiento.

Se entregara a cada interno un instructivo, en el que aparezcan detallados sus derechos, deberes y el régimen general de vida en la institucién.
Tratandose de reclusos indigenas, el instructivo se les dara traducido a su lengua.

Ley Federal de Defensoria Publica

Articulo 15. Los servicios de asesoria juridica se prestaran, preferentemente a:

V. Los indigenas

Ley General de Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente
Articulo 15. Para la formulacion y conduccion de la politica ambiental y la expedicion de normas oficiales mexicanas y demas instrumentos
previstos en esta Ley, en materia de preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y proteccion al ambiente, el Ejecutivo Federal observara
los siguientes principios:

119



XIlll.- Garantizar el derecho de las comunidades, incluyendo a los pueblos indigenas, a la proteccion, preservacion, uso y aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales y la salvaguarda y uso de la biodiversidad, de acuerdo a lo que determine la presente Ley y otros
ordenamientos aplicables;

Articulo 45. El establecimiento de areas naturales protegidas, tiene por objeto:

VII.- Proteger los entornos naturales de zonas, monumentos y vestigios arqueolégicos, histéricos y artisticos, asi como zonas turisticas, y otras
areas de importancia para la recreacion, la cultura e identidad nacionales y de los pueblos indigenas.

Articulo 47. En el establecimiento, administracién y manejo de las areas naturales protegidas a que se refiere el articulo anterior, la Secretaria
promoverd la participacién de sus habitantes, propietarios o poseedores, gobiernos locales, pueblos indigenas, y demés organizaciones sociales,
publicas y privadas, con objeto de propiciar el desarrollo integral de la comunidad y asegurar la proteccién y preservacion de los ecosistemas y su
biodiversidad.

Para tal efecto, la Secretaria podra suscribir con los interesados los convenios de concertacion o acuerdos de coordinacién que correspondan.

Articulo 58. Previamente a la expedicion de las declaratorias para el establecimiento de las 4reas naturales protegidas a que se refiere el articulo
anterior, se deberan realizar los estudios que lo justifiquen, en los términos del presente capitulo, los cuales deberan ser puestos a disposicion del
publico. Asimismo, la Secretaria debera solicitar la opinién de

lll.- Las organizaciones sociales publicas o privadas, pueblos indigenas, y demas personas fisicas o morales interesadas, y

Articulo 59. Los pueblos indigenas, las organizaciones sociales, publicas o privadas, y demas personas interesadas, podran promover ante la
Secretaria el establecimiento, en terrenos de su propiedad o mediante contrato con terceros, de areas naturales protegidas, cuando se trate de
areas destinadas a la preservacion, proteccion y restauracién de la biodiversidad. La Secretaria, en su caso, promovera ante el Ejecutivo Federal
la expedicion de la declaratoria respectiva, mediante la cual se establecera el manejo del area por parte del promovente, con la participacion de la
Secretaria conforme a las atribuciones que al respecto se le otorgan en esta Ley.

Asimismo, los sujetos sefialados en el parrafo anterior, podran destinar voluntariamente los predios que les pertenezcan a acciones de
preservacion de los ecosistemas y su biodiversidad. Para tal efecto, podran solicitar a la Secretaria el reconocimiento respectivo. El certificado que
emita dicha autoridad, debera contener, por lo menos, el nombre del promovente, la denominacién del area respectiva, su ubicacién, superficie y
colindancias, el régimen de manejo a que se sujetara y, en su caso, el plazo de vigencia. Dichos predios se consideraran como areas productivas
dedicadas a una funcién de interés publico.

Articulo 64 Bis 1 La Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, podran otorgar a
los propietarios, poseedores, organizaciones sociales, publicas o privadas, pueblos indigenas, y demas personas interesadas, concesiones,
permisos o0 autorizaciones para la realizacién de obras o actividades en las areas naturales protegidas; de conformidad con lo que establece esta
Ley, la declaratoria y el programa de manejo correspondientes.

Los nudcleos agrarios, pueblos indigenas y demas propietarios o poseedores de los predios en los que se pretendan desarrollar las obras o
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actividades anteriormente sefialadas, tendran preferencia para obtener los permisos, concesiones y autorizaciones respectivos.

Articulo 67. La Secretaria podra, una vez que se cuente con el programa de manejo respectivo, otorgar a los gobiernos de los Estados, de los
Municipios y del Distrito Federal, asi como a ejidos, comunidades agrarias, pueblos indigenas, grupos y organizaciones sociales, y empresariales
y demas personas fisicas 0 morales interesadas, la administracion de las areas naturales protegidas a que se refieren las fracciones | a VIII del
articulo 46 de esta Ley. Para tal efecto, se deberan suscribir los acuerdos o convenios que conforme a la legislacion aplicable procedan.

Quienes en virtud de lo dispuesto en este articulo adquieran la responsabilidad de administrar las areas naturales protegidas, estaran obligados a
sujetarse a las previsiones contenidas en la presente Ley, los reglamentos, normas oficiales mexicanas que se expidan en la materia, asi como a
cumplir los decretos por los que se establezcan dichas areas y los programas de manejo respectivos.

La Secretaria debera supervisar y evaluar el cumplimiento de los acuerdos y convenios a que se refiere este precepto. Asimismo, debera
asegurarse que en las autorizaciones para la realizaciébn de actividades en areas naturales protegidas de su competencia, se observen las
previsiones anteriormente sefialadas.

Articulo 78. En aquellas areas que presenten procesos de degradacion o desertificacion, o graves desequilibrios ecolégicos, la Secretaria debera
formular y ejecutar programas de restauracion ecolégica, con el propésito de que se lleven a cabo las acciones necesarias para la recuperacién y
restablecimiento de las condiciones que propicien la evoluciéon y continuidad de los procesos naturales que en ella se desarrollaban.

En la formulacion, ejecuciéon y seguimiento de dichos programas, la Secretaria debera promover la participacién de los propietarios, poseedores,
organizaciones sociales, publicas o privadas, pueblos indigenas, gobiernos locales, y demas personas interesadas.

Articulo 78 Bis. En aquellos casos en que se estén produciendo procesos acelerados de desertificacion o degradacion que impliquen la pérdida
de recursos de muy dificil regeneracion, recuperacion o restablecimiento, o afectaciones irreversibles a los ecosistemas o0 sus elementos, la
Secretaria, promovera ante el Ejecutivo Federal la expedicién de declaratorias para el establecimiento de zonas de restauracién ecolégica. Para
tal efecto, elaborard previamente, los estudios que las justifiquen.

Las declaratorias deberdn publicarse en el Diario Oficial de la Federacién, y seran inscritas en el Registro Publico de la Propiedad
correspondiente.

Las declaratorias podran comprender, de manera parcial o total, predios sujetos a cualquier régimen de propiedad, y expresaran:

IV.- Los lineamientos para la elaboracion y ejecucién del programa de restauracion ecoldgica correspondiente, asi como para la participaciéon en
dichas actividades de propietarios, poseedores, organizaciones sociales, publicas o privadas, pueblos indigenas, gobiernos locales y demas
personas interesadas, y

Articulo 79. Para la preservacion y aprovechamiento sustentable de la flora y fauna silvestre, se consideraran los siguientes criterios:

X.- El conocimiento bioldgico tradicional y la participacion de las comunidades, asi como los pueblos indigenas en la elaboracién de programas de
biodiversidad de las &reas en que habiten.

Articulo 157. El Gobierno Federal deberda promover la participacion corresponsable de la sociedad en la planeacion, ejecucion, evaluacion y
vigilancia de la politica ambiental y de recursos naturales.
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Articulo 158. Para los efectos del articulo anterior, la Secretaria:

I.- Convocara, en el ambito del Sistema Nacional de Planeacion Democratica, a las organizaciones obreras, empresariales, de campesinos y
productores agropecuarios, pesqueros Yy forestales, comunidades agrarias, pueblos indigenas, instituciones educativas, organizaciones sociales y
privadas no lucrativas y demas personas interesadas para que manifiesten su opinién y propuestas;

I.- Celebrara convenios de concertacién con organizaciones obreras y grupos sociales para la proteccién del ambiente en los lugares de trabajo y
unidades habitacionales; con pueblos indigenas, comunidades agrarias y demas organizaciones campesinas para el establecimiento,
administracion y manejo de areas naturales protegidas, y para brindarles asesoria ecoldégica en las actividades relacionadas con el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales; con organizaciones empresariales, en los casos previstos en esta Ley para la proteccion
del ambiente; con instituciones educativas y académicas, para la realizacion de estudios e investigaciones en la materia; con organizaciones
civiles e instituciones privadas no lucrativas, para emprender acciones ecoldgicas conjuntas; asi como con representaciones sociales y con
particulares interesados en la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico para la proteccién al ambiente;

VI.- Concertar4 acciones e inversiones con los sectores social y privado y con instituciones académicas, grupos y organizaciones sociales,
pueblos indigenas y demas personas fisicas y morales interesadas, para la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccion al
ambiente.

Ley General de Vida Silvestre

Articulo 10. Corresponde a los Estados y al Distrito Federal, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley y en las demas disposiciones
aplicables, ejercer las siguientes facultades:

V. La compilacién de la informacién sobre los usos y formas de aprovechamiento de ejemplares, partes y derivados de la vida silvestre con fines
de subsistencia por parte de las comunidades rurales y la promocidn de la organizacion de los distintos grupos y su integracién a los procesos de
desarrollo sustentable en los términos de esta Ley.

Articulo 16. La Secretaria contard con un Consejo Técnico Consultivo Nacional para la Conservacién y Aprovechamiento Sustentable de la Vida
Silvestre, cuyas funciones consistiran en emitir opiniones o recomendaciones en relaciéon con la identificacion de las especies en riesgo y la
determinacion de especies y poblaciones prioritarias para la conservacion, el desarrollo de proyectos de recuperacion, la declaracion de existencia
de habitats criticos, asi como con el otorgamiento de los reconocimientos y premios a los que se refiere el articulo 45 de la presente Ley.

La organizacion y funcionamiento de los érganos técnicos consultivos se sujetara a los acuerdos que para ese efecto expida la Secretaria, en los
que se procurara una representacion equilibrada y proporcional de todos los sectores y se prestard una especial atencion a la participacion de las
comunidades rurales y productores involucrados.

Articulo 24. En las actividades de conservacion y aprovechamiento sustentable de la vida silvestre se respetara, conservara y mantendra los
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conocimientos, innovaciones y practicas de las comunidades rurales que entrafien estilos tradicionales de vida pertinentes para la conservacion y
aprovechamiento sustentable de la vida silvestre y su héabitat y se promovera su aplicacion mas amplia con la aprobacion y la participacion de
guienes posean esos conocimientos, innovaciones y practicas. Asimismo, se fomentara que los beneficios derivados de la utilizacién de esos
conocimientos, innovaciones y practicas se compartan equitativamente.

Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable

Articulo 1°. La presente Ley es reglamentaria del Articulo 27 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sus disposiciones son
de orden e interés publico y de observancia general en todo el territorio nacional, y tiene por objeto regular y fomentar la conservacién, proteccién,
restauracién, produccién, ordenacion, el cultivo, manejo y aprovechamiento de los ecosistemas forestales del pais y sus recursos, asi como
distribuir las competencias que en materia forestal correspondan a la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, bajo el principio
de concurrencia previsto en el articulo 73 fracciéon XXIX inciso G de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con el fin de
propiciar el desarrollo forestal sustentable. Cuando se trate de recursos forestales cuya propiedad corresponda a los pueblos y comunidades
indigenas se observara lo dispuesto por el articulo 2 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 2°. Son objetivos generales de esta Ley:

V. Respetar el derecho al uso y disfrute preferente de los recursos forestales de los lugares que ocupan y habitan las comunidades indigenas, en
los términos del articulo 2 fraccién VI de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demas normatividad aplicable.

Articulo 3°. Son objetivos especificos de esta Ley:

XXIl.  Contribuir al desarrollo socioeconémico de los pueblos y comunidades indigenas, asi como de ejidatarios, comuneros, cooperativas,
pequefios propietarios y demas poseedores de recursos forestales.

XIX. Garantizar la participaciéon de la sociedad, incluyendo a los pueblos y comunidades indigenas, en la aplicacion, evaluacion y seguimiento de
la politica forestal

XXXI. Impulsar el desarrollo de la empresa social forestal y comunal en los pueblos y comunidades indigenas.

Articulo 5° La propiedad de los recursos forestales comprendidos dentro del territorio nacional corresponde a los ejidos, las comunidades,
pueblos y comunidades indigenas, personas fisicas o morales, la Federacién, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios que sean
propietarios de los terrenos donde aquéllos se ubiquen. Los procedimientos establecidos por esta Ley no alteraran el régimen de propiedad de
dichos terrenos.

Articulo 13. Corresponde a las entidades federativas, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley y las Leyes locales en la materia, las
siguientes atribuciones:

XXIll: Asesorar y orientar a ejidatarios, comuneros, pequefios propietarios, comunidades indigenas y otros productores forestales en el desarrollo
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de su organizacion, asi como en la creacion de empresas sociales forestales, propiciando la integracion de cadenas productivas y los sistemas-
producto del sector.

XXIV. Brindar atencion, de forma coordinada con la Federacion y los municipios, a los asuntos relacionados con la conservacién y mejoramiento
del habitat natural de los pueblos y comunidades indigenas.

Articulo 22. La Comision tendra a su cargo la ejecucion de las atribuciones que la presente Ley le confiere, asi como todas aquellas que sean
necesarias para poder cumplir con su objeto.

XVIII: Asesorar y orientar a ejidatarios, comuneros, pequefios propietarios, comunidades indigenas y otros productores forestales en el desarrollo
de su organizacion, asi como en la creacion de empresas sociales forestales, propiciando la integracién de cadenas productivas y los sistemas-
producto del sector

XXI. Brindar asesoria y capacitacién a los pueblos y comunidades indigenas, para que éstos puedan organizarse para la produccion y
aprovechamientos forestales en los términos previstos por esta ley y de acuerdo con sus usos y costumbres cuando asi proceda.

Articulo 32. Son criterios obligatorios de politica forestal de caracter social, los siguientes:

. El respeto al conocimiento de la naturaleza, cultura y tradiciones de los pueblos y comunidades indigenas y su participacion directa en la
elaboracién y ejecucion de los programas forestales de las areas en que habiten, en concordancia con la Ley de Desarrollo Rural Sustentable y
otros ordenamientos

Articulo 33. Son criterios obligatorios de politica forestal de caracter ambiental y silvicola, los siguientes:

X: La conservacioén de la biodiversidad de los ecosistemas forestales, asi como la prevencién y combate al robo y extraccién ilegal de aquéllos,
especialmente en las comunidades indigenas

Articulo 63. Las autorizaciones en materia forestal s6lo se otorgaran a los propietarios de los terrenos y a las personas legalmente facultadas
para poseerlos y usufructuarlos.

Cuando la solicitud de una autorizacion en materia forestal sobre terrenos propiedad de un ejido, comunidad o comunidad indigena sea
presentada por un tercero, éste debera acreditar el consentimiento del nicleo agrario mediante el acuerdo de asamblea que lo autorice, de
conformidad con la Ley Agraria.

Articulo 72. La Secretaria establecera los procedimientos y mecanismos necesarios, para que los titulos o documentos en los que consten las
autorizaciones, sean traducidos a las lenguas de los solicitantes o titulares de aprovechamientos forestales pertenecientes a pueblos y
comunidades indigenas, o bien, para asegurar que les sea interpretado su contenido.

Cuando una autorizacion pueda afectar el hbitat de alguna comunidad indigena, la autoridad deberéa recabar el parecer de los representantes de
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dicha comunidad.

La Secretaria, en coordinacion con las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal competentes, verificara que los
aprovechamientos de recursos forestales se realicen garantizando los derechos que la Ley reconozca a las comunidades indigenas.

Articulo 102. Las colectas y usos con fines comerciales o cientificos de los recursos biolégicos forestales deberan reconocer los derechos de las
comunidades indigenas a la propiedad, conocimiento y uso de las variedades locales. El registro y certificaciones de los recursos genéticos
forestales o de formas modificadas de las mismas, asi como las patentes obtenidas por personas fisicas o morales, sera juridicamente nulo, sin el
reconocimiento previo indicado, salvo lo acordado en los tratados y convenios internacionales relativos a la materia.

Cuando ademas se pretenda aprovechar los conocimientos de los pueblos y comunidades indigenas sobre los recursos bioldgicos forestales,
debera reconocerse la propiedad del conocimiento de los pueblos indigenas y presentar un convenio celebrado entre el solicitante de la
autorizacién a que se refiere el articulo anterior y la comunidad titular del conocimiento, en el que se acredite que se cuenta con el consentimiento
previo, expreso e informado de ésta.

Articulo 105. La Comisién deberd promover y apoyar el conocimiento bioldgico tradicional de los pueblos y comunidades indigenas y ejidos, asi
como el fomento y el manejo sustentable de los arboles, arbustos y hierbas para la autosuficiencia y para el mercado, de los productos de las
especies Utiles, incluyendo medicinas, alimentos, materiales para la construccién, lefia combustible, forrajes de uso doméstico, fibras, aceites,
gomas, venenos, estimulantes, saborizantes, colorantes, insecticidas, ornamentales, aromatizantes, artesanales y meliferas

Articulo 110. Los ejidos, comunidades, comunidades indigenas, sociedades de pequefios propietarios u otras personas morales relacionadas con
el manejo forestal, podran crear libremente, respetando sus usos y costumbres, un comité u drgano técnico auxiliar en la gestion y manejo de
aprovechamientos forestales y de plantaciones forestales comerciales, asi como en la ejecucién y evaluacion de los programas de manejo forestal
respectivos.

Tratdndose de ejidos y comunidades agrarias, el comité u 6rgano se constituira en los términos de la Ley Agraria, y definird junto con el prestador
de servicios técnicos forestales, los mecanismos de coordinacién necesarios.

Articulo 147. La Comision en coordinacién con las dependencias competentes de la Administracion Pablica Federal y las correspondientes de los
estados y el Distrito Federal, organizaciones e instituciones publicas, privadas y sociales, realizara en materia de cultura forestal las siguientes
acciones:

V. La Comisién en coordinacién con las dependencias competentes de la Administracién Publica Federal y las correspondientes de los estados y
el Distrito Federal, organizaciones e instituciones publicas, privadas y sociales, realizard en materia de cultura forestal las siguientes acciones:

Propiciar la divulgacion, el uso, respeto y reconocimiento de costumbres, tradiciones y practicas culturales propias de los pueblos y comunidades
indigenas que habitan en las regiones forestales.
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Articulo 150. El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria y de la Comision, de acuerdo a sus atribuciones, promovera la participacion de la
sociedad en la planeacion, disefio, aplicacion y evaluacion de los programas e instrumentos de la politica forestal a que se refiere esta Ley, con
base al Sistema Nacional de Planeacion Democratica, convocando a las organizaciones de campesinos, productores forestales, industriales,
comunidades agrarias e indigenas, instituciones educativas y de investigacién, agrupaciones sociales y privadas, asociaciones o individuos
relacionados con los servicios técnicos forestales y demas personas interesadas para que manifiesten su opinién y propuestas respecto de los
programas e instrumentos de la politica forestal nacional, regional, estatal, distrital o municipal.

Articulo 156. El Reglamento interno del Consejo establecera la composicion y funcionamiento del mismo, en el que formaran parte entre otros, y
en el nimero y forma que se determine, representantes de la Secretaria, de la Comisién y de otras dependencias y entidades de la Administracién
Publica Federal relacionadas, asi como por representantes de los prestadores de servicios técnicos forestales, instituciones académicas y centros
de investigacién, agrupaciones de propietarios forestales y empresarios, organizaciones no gubernamentales y organizaciones de caracter social y
privado, relacionadas con la materia forestal.

Articulo 157. La Secretaria y la Comisién, junto con los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios, promoveran la integracion de
Consejos Forestales Regionales y Estatales, como 6rganos de caracter consultivo, asesoramiento y concertacion, en materias de planeacion,
supervision, evaluacién de las politicas y aprovechamiento, conservacion y restauracion de los recursos forestales. Se les debera solicitar su
opinién en materia de normas oficiales mexicanas.

En ellos podran participar representantes de las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo Federal, de los Gobiernos de las Entidades
Federativas y de los Municipios, de ejidos, comunidades indigenas, pequefios propietarios, prestadores de servicios técnicos forestales,
industriales, y demas personas fisicas o morales relacionadas e interesadas en cada una de las demarcaciones. Se establecera la vinculacion con
los Consejos para el Desarrollo Rural Sustentable, en los ambitos previstos por la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

Articulo 158. La prevencion y vigilancia forestal, a cargo de la Secretaria a través de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, tendra
como funcién primordial la salvaguarda y patrullaje de los recursos y ecosistemas forestales, asi como la prevencién de infracciones
administrativas del orden forestal.

La Federacién, en coordinacién con los Gobiernos de los Estados y con la colaboracién de los propietarios forestales organizados, comunidades
indigenas, los Gobiernos Municipales y otras instituciones publicas formulara, operara y evaluara programas integrales de prevenciéon y combate a
la tala clandestina, especialmente en las zonas criticas diagnosticadas previamente, para enfrentarla con diversas acciones, asi como para
prevenir actos indebidos de cambio de uso del suelo, trafico de especies y recursos forestales, extraccion del suelo forestal, o bien, transporte,
almacenamiento, transformacién o posesion ilegal de materias primas forestales

Ley de Desarrollo Rural Sustentable
Articulo 15. El Programa Especial Concurrente al que se refiere el articulo anterior, fomentara acciones en las siguientes materias:
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XIl. Impulsé a la cultura y al desarrollo de las formas especificas de organizacion social y capacidad productiva de los pueblos indigenas,
particularmente para su integracién al desarrollo rural sustentable de la Nacion.

Articulo 29. Los Distritos de Desarrollo Rural seran la base de la organizacién territorial y administrativa de las dependencias de la Administracion
Publica Federal y Descentralizada, para la realizacion de los programas operativos de la Administracion Publica Federal que participan en el
Programa Especial Concurrente y los Programas Sectoriales que de él derivan, asi como con los gobiernos de las entidades federativas y
municipales y para la concertacion con las organizaciones de productores y los sectores social y privado.

En regiones rurales con poblacién indigena significativa, los distritos se delimitaran considerando esta composicion, con la finalidad de proteger
y respetar los usos, costumbres y formas especificas de organizacién social indigena.

Articulo 52. Seran materia de asistencia técnica y capacitacion:

IV. La preservacion y recuperacion de las practicas y los conocimientos tradicionales vinculados al aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales, su difusidn, el intercambio de experiencias, la capacitacion de campesino a campesino, y entre los propios productores y agentes de la
sociedad rural, y las formas directas de aprovechar el conocimiento, respetando usos y costumbres, tradicion y tecnologias en el caso de las
comunidades indigena.

Articulo 56. Se apoyara a los productores y organizaciones econdmicas para incorporar cambios tecnolégicos y de procesos tendientes a:

V. Buscar la transformacion tecnoldgica y la adaptacién de tecnologias y procesos acordes a la cultura y los recursos naturales de los pueblos
indigenas y las comunidades rurales

Articulo 118. En la medida en que el Estado desarrolle y consolide el Sistema Nacional de

Financiamiento rural, limitar4 a lo indispensable su participaciéon en la prestacién de servicios financieros directos al publico, concentrandose en
actividades de fomento y prestacion de servicios financieros a las instituciones del Sistema Nacional de Financiamiento rural, evitando crear
competencia a dichas instituciones. El Sistema Nacional de Informacién para el desarrollo rural sustentable incluird informaciéon oportuna sobre
montos y mecanismos de financiamiento, de acuerdo con lo que establezca la Comision intersecretarial con la participacion del Consejo Mexicano.
Los programas gubernamentales rurales con componentes financieros, estableceran su area de influencia; politicas financieras; criterios de
equidad de género; apoyo a grupos vulnerables, personas de la tercera edad, poblacion indigena y las deméas que establezca la Comision
Intersecretarial con la participacion del Consejo Mexicano.

Articulo 154. Los programas del Gobierno Federal, impulsaran una adecuada integracién de los factores del bienestar social como son la salud, la
seguridad social, la educacién, la alimentacién, la vivienda, la equidad de género, la atencién a los jovenes, personas de la tercera edad, grupos
vulnerables, jornaleros agricolas y migrantes, los derechos de los pueblos indigenas, la cultura y la recreacién; mismos que deberan aplicarse con
criterios de equidad.

Articulo 157. El Instituto Mexicano del Seguro Social formulard programas permanentes de incorporacion de indigenas trabajadores agricolas,
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productores temporaleros de zonas de alta marginalidad y todas aquellas familias campesinas cuya condicion econdmica se ubique en pobreza
extrema, a los cuales la Ley del Seguro Social reconoce como derechohabientes de sus servicios dentro del régimen de solidaridad social.

Articulo 175. Los ejidatarios, comuneros, pueblos indigenas, propietarios o poseedores de los predios y demas poblacion que detente o habite las
areas naturales protegidas en cualesquiera de sus categorias, tendran prioridad para obtener los permisos, autorizaciones y concesiones para
desarrollar obras o actividades econdmicas en los términos de la Ley General del Equilibrio Ecol6gico y la Proteccion al Ambiente, de la Ley
General de Vida Silvestre, de las normas oficiales mexicanas y demas ordenamientos aplicables.

Articulo 176. Los nucleos agrarios, los pueblos indigenas y los propietarios podran realizar las acciones que se admitan en los términos de la
presente Ley, de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, Ley General de Vida Silvestre y de toda la normatividad
aplicable sobre el uso, extraccién, aprovechamiento y apropiacion de la biodiversidad y los recursos genéticos.

La Comision Intersecretarial, con la participacion del Consejo Mexicano, establecera las medidas necesarias para garantizar la integridad del
patrimonio de biodiversidad nacional, incluidos los organismos generados en condiciones naturales y bajo cultivo por los productores, asi como la
defensa de los derechos de propiedad intelectual de las comunidades indigenas y campesinos.

Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados
Articulo 9°. Para la formulacién y conduccién de la politica de bioseguridad y la expedicion de la reglamentacién y de las normas oficiales
mexicanas que deriven de esta Ley, se observaran los siguientes principios:

XVII. El Estado Mexicano cooperara en la esfera del intercambio de informacién e investigacion sobre los efectos socioeconémicos de los OGMs,
especialmente en las comunidades indigenas y locales.

Articulo 108. La CIBIOGEM, a través de su Secretaria Ejecutiva, desarrollara el Sistema Nacional de Informacién sobre Bioseguridad que tendra
por objeto organizar, actualizar y difundir la informacion sobre bioseguridad. En dicho Sistema, la CIBIOGEM debera integrar, entre otros
aspectos, la informacion correspondiente al Registro.

La CIBIOGEM reunira informes y documentos relevantes que resulten de las actividades cientificas, académicas, trabajos técnicos o de cualquier
otra indole en materia de bioseguridad, incluyendo la inocuidad de OGMs, realizados por personas fisicas o0 morales, nacionales o extranjeras, los
que seran remitidos y organizados por el Sistema Nacional de Informacién sobre Bioseguridad. Ademas, elaborara y publicara anualmente un
informe detallado de la situacién general existente en el pais en materia de biotecnologia y bioseguridad materia de esta Ley.

La CIBIOGEM, ademas, realizard los estudios y las consideraciones socioecondmicas resultantes de los efectos de los OGMs que se liberen al
ambiente en el territorio nacional, y establecera los mecanismos para realizar la consulta y participacion de los pueblos y comunidades indigenas
asentadas en las zonas donde se pretenda la liberacion de OGMs, considerando el valor de la diversidad biolégica.
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Asimismo, la Secretaria Ejecutiva de la CIBIOGEM fungira como Centro Focal Nacional ante el Secretariado del Protocolo de Cartagena sobre
Seguridad de la Biotecnologia del Convenio sobre la Diversidad Biologica, siendo la responsable del enlace con dicho Secretariado y de dar
cumplimiento a lo establecido en el Articulo 19 de dicho Tratado Internacional. La Secretaria Ejecutiva de la CIBIOGEM también se encargara de
proporcionar al Centro de Intercambio de Informacién sobre Seguridad de la Biotecnologia establecido en el mencionado Protocolo, cualquier
informacidn sobre:

V. Los efectos socioeconémicos de los OGMs, especialmente en las comunidades indigenas y locales.

Ley Agraria
Articulo 106. Las tierras que correspondan a los grupos indigenas deberan ser protegidas por las autoridades, en los términos de la Ley que
reglamente el articulo 4° y el segundo parrafo de la fracciéon VIl del articulo 27 constitucional.

Articulo 164. En la resolucién de las controversias que sean puestas bajo su conocimiento, los tribunales se sujetaran siempre al procedimiento
previsto por esta ley y quedara constancia de ella por escrito.

En los juicios en que se involucren tierras de los grupos indigenas, los tribunales deberan de considerar las costumbres y usos de cada grupo
mientras no contravengan lo dispuesto por esta ley ni se afecten derechos de tercero. Asimismo, cuando se haga necesario, el tribunal se
asegurara de que los indigenas cuenten con traductores.

Los tribunales supliran la deficiencia de las partes en sus planteamientos de derecho cuando se trate de nucleos de poblacién ejidales o
comunales, asi como ejidatarios y comuneros.

Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes

Articulo 3. La proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, tiene como objetivo asegurarles un desarrollo pleno e integral, lo que
implica la oportunidad de formarse fisica, mental, emocional, social y moralmente en condiciones de igualdad.
Son principios rectores de la proteccién de los derechos de nifias, nifios y adolescentes:

A. El del interés superior de la infancia.

B. El de la no-discriminacion por ninguna razén, ni circunstancia.

C. El de igualdad sin distincion de raza, edad, sexo, religién, idioma o lengua, opinién politica o de cualquier otra indole, origen étnico, nacional o
social, posicion econémica, discapacidad, circunstancias de nacimiento o cualquiera otra condiciébn suya o de sus ascendientes, tutores o
representantes legales.

Articulo 16. Nifias, nifios y adolescentes tienen reconocidos sus derechos y no debera hacerse ningun tipo de discriminacion en razén de raza,
color, sexo, idioma o lengua, religion; opinion politica; origen étnico, nacional o social; posicién econémica; discapacidad fisica, circunstancias de
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nacimiento o cualquier otra condicion no prevista en este articulo.
Es deber de las autoridades adoptar las medidas apropiadas para garantizar el goce de su derecho a la igualdad en todas sus formas.

Articulo 37. Nifias, nifios y adolescentes que pertenezcan a un grupo indigena tienen derecho a disfrutar libremente de su lengua, cultura, usos,
costumbres, religién, recursos y formas especificas de organizacién social.

Lo dispuesto en el parrafo anterior no debe entenderse como limitativo del ejercicio del derecho a la educacién, segun lo dispuesto en el articulo
30. de la Constitucién ni de ningln otro protegido por esta ley. De igual manera, las autoridades educativas dispondran lo necesario para que la
ensefianza, al atender a lo establecido en el mismo precepto, no contrarie lo dispuesto en el parrafo primero del articulo 40. de esta ley.

Ley General de Educacion

Articulo 7°. La educacion que impartan el Estado, sus organismos descentralizados y los particulares con autorizaciéon o con reconocimiento de
validez oficial de estudios tendrd, ademas de los fines establecidos en el segundo parrafo del articulo 30. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los siguientes:

IV.- Promover mediante la ensefianza el conocimiento de la pluralidad linglistica de la Nacion y el respeto a los derechos linglisticos de los
pueblos indigenas.

Los hablantes de lenguas indigenas, tendran acceso a la educacién obligatoria en su propia lengua y espariol.

Articulo 13. Corresponden de manera exclusiva a las autoridades educativas locales, en sus respectivas competencias, las atribuciones
siguientes:

I. Prestar los servicios de educacion inicial, basica incluyendo la indigena, especial, asi como la normal y demas para la formacion de maestros.
Articulo 16. Las atribuciones relativas a la educacion inicial, basica -incluyendo la indigena- y especial que los articulos 11, 13, 14 y demas
sefialan para las autoridades educativas locales en sus respectivas competencias corresponderan, en el Distrito Federal al gobierno de dicho

Distrito y a las entidades que, en su caso, establezca. En el ejercicio de estas atribuciones no sera aplicable el articulo 18.

Los servicios de educacion normal y demas para la formacion de maestros de educacion basica seran prestados, en el Distrito Federal, por la
Secretaria.

El gobierno del Distrito Federal concurrira al financiamiento de los servicios educativos en el propio Distrito, en términos de los articulos 25 y 27.

Articulo 20. Las autoridades educativas, en sus respectivos ambitos de competencia, constituiran el sistema nacional de formacion, actualizacion,
capacitacién y superacion profesional para maestros que tendrd las finalidades siguientes:

I. La formacién, con nivel de licenciatura, de maestros de educacion inicial, basica -incluyendo la de aquéllos para la atencion de la educacién
indigena- especial y de educacion fisica

130



Articulo 38. La educacion basica, en sus tres niveles, tendra las adaptaciones requeridas para responder a las caracteristicas linglisticas y
culturales de cada uno de los diversos grupos indigenas del pais, asi como de la poblacion rural dispersa y grupos migratorios.

Ley General de Salud

Articulo 3° En los términos de esta Ley, es materia de salubridad general:
IV bis. El programa de nutricion materno-infantil en los pueblos y comunidades indigenas.
Articulo 6°. El sistema nacional de salud tiene los siguientes objetivos:

IV bis Impulsar el bienestar y el desarrollo de las familias y comunidades indigenas que propicien el desarrollo de sus potencialidades politico
sociales y culturales; con su participacion y tomando en cuenta sus valores y organizacién social.

VI bis. Promover el conocimiento y desarrollo de la medicina tradicional indigena y su practica en condiciones adecuadas.

Articulo 10. La Secretaria de Salud promovera la participacién, en el sistema nacional de salud, de los prestadores de servicios de salud, de los
sectores publico, social y privado, de sus trabajadores y de los usuarios de los mismos, asi como de las autoridades o representantes de las
comunidades indigenas, en los términos de las disposiciones que al efecto se expidan.

Articulo 11. La concertacién de acciones entre la Secretaria de Salud y las autoridades de las comunidades indigenas, los integrantes de los
sectores social y privado, se realizara mediante convenios y contratos, los cuales se ajustaran a las siguientes bases:

I. Definicién de las responsabilidades que asuman las partes;

Il. Determinacién de las acciones de orientacion, estimulo y apoyo que llevara a cabo la Secretaria de Salud;

Ill. Especificacién del caracter operativo de la concertacion de acciones, con reserva de las funciones de autoridad de la Secretaria de Salud, y
IV. Expresion de las demas estipulaciones que de comun acuerdo establezcan las partes.

Articulo 27. Para los efectos del derecho a la proteccién de la salud, se consideran servicios basicos de salud los referentes a:
X. La asistencia social a los grupos mas vulnerables y, de éstos, de manera especial, a los pertenecientes a las comunidades indigenas.

Articulo 54. Las autoridades sanitarias competentes y las propias instituciones de salud, estableceran procedimientos de orientacién y asesoria a
los usuarios sobre el uso de los servicios de salud que requieran, asi como mecanismos para que los usuarios o solicitantes presenten sus quejas,
reclamaciones y sugerencias respecto de la prestacion de los servicios de salud y en relacién a la falta de probidad, en su caso, de los servidores
publicos. En el caso de las poblaciones o comunidades indigenas las autoridades sanitarias brindaran la asesoria y en su caso la orientacion en
espafiol y en la lengua o lenguas en uso en la regién o comunidad.
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Articulo 67. La planificacion familiar tiene caracter prioritario. En sus actividades se debe incluir la informacion y orientacion educativa para los
adolescentes y jovenes. Asimismo, para disminuir el riesgo reproductivo, se debe informar a la mujer y al hombre sobre la inconveniencia del
embarazo antes de los 20 afios o bien después de los 35, asi como la conveniencia de espaciar los embarazos y reducir su nimero; todo ello,
mediante una correcta informacion anticonceptiva, la cual debe ser oportuna, eficaz y completa a la pareja.

Los servicios que se presten en la materia constituyen un medio para el ejercicio del derecho de toda persona a decidir de manera libre,
responsable e informada sobre el nimero y espaciamiento de los hijos, con pleno respeto a su dignidad.

Quienes practiquen esterilizacion sin la voluntad del paciente o ejerzan presion para que éste la admita seran sancionados conforme a las
disposiciones de esta Ley, independientemente de la responsabilidad penal en que incurran.

En materia de planificacién familiar, las acciones de informacion y orientacién educativa en las comunidades indigenas deberan llevarse a cabo en
espafiol y en la lengua o lenguas indigenas en uso en la regiéon o comunidad de que se trate.

Articulo 93. La Secretaria de Educacion Publica, en coordinacién con la Secretaria de Salud, promovera el establecimiento de un sistema de
ensefianza continua en materia de salud.

De la misma manera reconocerd, respetara y promovera el desarrollo de la medicina tradicional indigena. Los programas de prestacién de la
salud, de atencién primaria que se desarrollan en comunidades indigenas, deberan adaptarse a su estructura social y administrativa, asi como su
concepcion de la salud y de la relacion del paciente con el médico, respetando siempre sus derechos humanos.

Articulo 106. Las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, los gobiernos de las entidades federativas, los municipios y las
autoridades de las comunidades indigenas cuando proceda, asi como las personas fisicas y morales de los sectores social y privado, que generen
y manejen la informacion a que se refiere el articulo 104 de esta ley, deberdn suministrarla a la Secretaria de Salud, con la periodicidad y en los
términos que ésta sefiale, para la elaboracion de las estadisticas nacionales para la salud.

Articulo 113. La Secretaria de Salud, en coordinacién con la Secretaria de Educacion Publica y los gobiernos de las entidades federativas, y con
la colaboracion de las dependencias y entidades del sector salud, formulara, propondra y desarrollara programas de educacion para la salud,
procurando optimizar los recursos y alcanzar una cobertura total de la poblacion.

Tratdndose de las comunidades indigenas, los programas a los que se refiere el parrafo anterior, deberan difundirse en espafiol y la lengua o
lenguas indigenas que correspondan.

Articulo 393. Le corresponde a la Secretaria de Salud y a los gobiernos de las entidades federativas en el ambito de sus respectivas
competencias, la vigilancia del cumplimiento de esta Ley y demas disposiciones que se dicten con base en ella.

La participacion de las autoridades municipales y de las autoridades de las comunidades indigena s estar determinada por los convenios que
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celebren con los gobiernos de las respectivas entidades federativas y por lo que dispongan los ordenamientos locales.

Articulo 403. Son competentes para ordenar o ejecutar medidas de seguridad, La Secretaria de Salud y los gobiernos de las entidades
federativas, en el ambito de sus respectivas competencias.

La participacion de los municipios y de las autoridades de las comunidades indigenas estara determinada por los convenios que celebren con los
gobiernos de las respectivas entidades federativas y por lo que dispongan los ordenamientos locales.

Ley del Seguro Social

Articulo 238. Los indigenas, campesinos temporaleros de zonas de alta marginalidad y todas aquellas familias campesinas, cuya condicion
econOmica se ubique en pobreza extrema, tendran acceso a las prestaciones de solidaridad social, bajo la forma y términos que establecen los
articulos 214 a 217 de esta Ley.

Ley General de las Personas con Discapacidad

Articulo 4°. Los derechos que establece la presente Ley seran reconocidos a todas las personas con discapacidad, sin distincién por origen étnico
0 nacional, género, edad, condicion social, condiciones de salud, religién, opiniones, preferencias, estado civil, 0 cualquiera otra que atente contra
su dignidad.

Articulo 7°....

Il. Las personas con discapacidad tienen derecho a servicios publicos para la atencion de su salud y rehabilitacién integral. Para estos efectos, las
autoridades competentes del Sector Salud, en su respectivo ambito de competencia, realizaran las siguientes acciones:

La creacidn de centros responsables de la ejecucién de los programas sefialados en la fraccién anterior, la cual se extendera a las regiones
rurales y comunidades indigenas.

Ley Federal de Entidades Paraestatales

Articulo 5°. El Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, el Instituto del
Fondo Nacional de Vivienda para los Trabajadores, el Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, el Instituto Nacional de las Mujeres,
la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas y los demas organismos de estructura analoga que hubiere, se regiran por sus
leyes especificas en cuanto a las estructuras de sus érganos de gobierno y vigilancia, pero en cuanto a su funcionamiento, operacion, desarrollo y
control, en lo que no se oponga a aquellas leyes especificas, se sujetaran a las disposiciones de la presente Ley.

Ley de Capitalizacion de PROCAMPO
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Articulo 5°. Podran beneficiarse del Sistema todos los productores inscritos en el padrén del PROCAMPO que cumplan sus reglas de operacién y
conforme a la disponibilidad de recursos del Sistema, sin distincion de aquéllos que se encuentren en cartera vencida u otros antecedentes
crediticios restrictivos.

Tendran prioridad los beneficiarios del PROCAMPO: de menor ingreso; que se encuentren debidamente asociados y organizados; quienes tengan
5 hectareas o menos; las mujeres; y los grupos indigenas.

Ley de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles

Articulo 6°. Se establecen los siguientes Premios, que se denominaran y tendran el caracter de nacionales:

XIlI: De Trabajo y Cultura Indigena.

Capitulo XVIII
Premio Nacional de Trabajo y Cultura Indigena

Articulo 106. El Premio Nacional de Trabajo y Cultura Indigena es el reconocimiento que el Estado Mexicano confiere a las personas y
comunidades que se han destacado por su empefio y dedicacién al trabajo en favor de su pueblo. Con el otorgamiento de este galardon, también
se reconoce la labor sobresaliente y continua que hace posible la conservacion, rescate y promocion de las manifestaciones culturales propias de
los pueblos y comunidades indigenas.

Articulo 107: Este Premio se otorgard anualmente y consistird en diploma, medalla y numerario; en el caso de las comunidades que se hagan
acreedoras al reconocimiento, éste se integrara por diploma y numerario. El Premio Nacional de Trabajo y Cultura Indigena se otorgara en los
siguientes campos:

|. Desarrollo Comunitario;
Il. Medicina Tradicional;
I1l. MUsica;

IV. Danza Tradicional;

V. Literatura Indigena, y
VI. Equidad de Género.

Articulo 108. Para la Entrega anual del Premio Nacional de Trabajo y Cultura Indigena, su Consejo de Premiacion se integrara de la siguiente
manera: un representante de la Secretaria de Desarrollo Social, un representante de la Secretaria de Educacion Publica, un representante de la
Camara de Senadores, un representante de la Camara de Diputados, el titular de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas, el titular del Instituto Nacional de Antropologia e Historia y un representante de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas que estard a cargo de la Secretaria Técnica del Consejo de Premiacion.
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Ley sobre el Escudo, la Bandera, y el Himno Nacionales

Articulo 39 bis. Los pueblos y las comunidades indigenas podran ejecutar el Himno Nacional, traducido a la lengua que en cada caso
corresponda. Para tales efectos, se faculta al Instituto Nacional de Lenguas Indigenas para realizar las traducciones correspondientes, las cuales
deberan contar con la autorizacién de la Secretaria de Gobernacion y de la Secretaria de Educaciéon Publica.

Los pueblos y comunidades indigenas podran solicitar a las Secretarias de Gobernacion y de Educacion Publica la autorizacion de sus propias
traducciones del Himno Nacional. La Secretaria de Gobernacion llevara el registro de las traducciones autorizadas.

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

Articulo 41. Son facultades y obligaciones de la Federacién
V. Educar en los derechos humanos a las mujeres en su lengua materna

VI. Asegurar la difusion y promocién de los derechos de las mujeres indigenas con base en el reconocimiento de la compaosicién pluricultural de la
nacion.
VII. Vigilar que los usos y costumbres de toda la sociedad no atenten contra los derechos humanos de las mujeres;

Ley de Planeacion

Articulo 1° Las disposiciones de esta Ley son de orden publico e interés social y tienen por objeto establecer:

IV. Las bases para promover y garantizar la participacién democratica de los diversos grupos sociales asi como de los pueblos y comunidades
indigenas, a través de sus representantes y autoridades, en la elaboracién del Plan y los programas a que se refiere esta Ley.

Articulo 6°. El Presidente de la Republica, al informar ante el Congreso de la Unién sobre el estado general que guarda la administracién publica
del pais, hard mencion expresa de las decisiones adoptadas para la ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo y los Programas Sectoriales.

En el mes de marzo de cada afio, el Ejecutivo remitir4 a la Comisién Permanente del Congreso de la Unidn el informe de las acciones y resultados
de la ejecucion del plan y los programas a que se refiere el parrafo anterior, incluyendo un apartado especifico con todo lo concerniente al
cumplimiento de las disposiciones del articulo 2 Constitucional en materia de derechos y cultura indigena.

Articulo 14. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tendra las siguientes atribuciones
Il. Elaborar el Plan Nacional de Desarrollo, tomando en cuenta las propuestas de las dependencias y entidades de la administracién puablica
federal y de los gobiernos de los estados, asi como los planteamientos que se formulen por los grupos sociales y por los pueblos y comunidades

indigenas interesados.

Ill. Proyectar y coordinar la planeacion regional con la participacién que corresponda a los gobiernos estatales y municipales; asi como consultar a
los grupos sociales y los pueblos indigenas y, en su caso, incorporar las recomendaciones y propuestas que realicen; y elaborar los programas
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especiales que sefiale el Presidente de la Republica.
Articulo 16. A las dependencias de la administracion publica federal les corresponde:

lll. Elaborar programas sectoriales, tomando en cuenta las propuestas que presenten las entidades del sector y los gobiernos de los estados, asi
como las opiniones de los grupos sociales y de los pueblos y comunidades indigenas interesados.

Articulo 20. En el ambito del Sistema Nacional de Planeacion Democratica tendra lugar la participacion y consulta de los diversos grupos
sociales, con el propésito de que la poblacién exprese sus opiniones para la elaboracién, actualizacion y ejecucion del Plan y los programas a que
se refiere esta Ley.

Las organizaciones representativas de los obreros, campesinos, pueblos y grupos populares; de las instituciones académicas, profesionales y de
investigacién de los organismos empresariales; y de otras agrupaciones sociales, participaran como 6rganos de consulta permanente en los
aspectos de la planeaciéon democrética relacionados con su actividad a través de foros de consulta popular que al efecto se convocaran. Asi
mismo, participaran en los mismos foros los diputados y senadores del Congreso de la Unién.

Las comunidades indigenas deberan ser consultadas y podran participar en la definicién de los programas federales que afecten directamente el
desarrollo de sus pueblos y comunidades.

Articulo 20 bis. En los asuntos relacionados con el ambito indigena, el Ejecutivo Federal consultara, en forma previa, a las comunidades
indigenas, para que éstas emitan la opinion correspondiente.

Articulo 37: El Ejecutivo Federal, por si 0 a través de sus dependencias, y las entidades paraestatales, podra concertar la realizacién de las
acciones previstas en el Plan y los programas, con las representaciones de los grupos sociales o con los particulares interesados.

El Ejecutivo Federal podra signar convenios de concertacion de acciones con las comunidades indigenas, en todos aquellos asuntos que se
consideren pertinentes y de conformidad con lo establecido en las leyes que rijan en la materia de que se trate.

Ley General de Desarrollo Social

Articulo 3°. La Politica de Desarrollo Social se sujetara a los siguientes principios:

VII. Respeto a la diversidad: Reconocimiento en términos de origen étnico, género, edad, capacidades diferentes, condicion social, condiciones de
salud, religion, las opiniones, preferencias, estado civil o cualquier otra, para superar toda condiciéon de discriminacion y promover un desarrollo
con equidad y respeto a las diferencias;

VIII. Libre determinacion y autonomia de los pueblos indigenas y sus comunidades: Reconocimiento en el marco constitucional a las formas
internas de convivencia y de organizacion; ambito de aplicacion de sus propios sistemas normativos; eleccion de sus autoridades o
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representantes; medios para preservar y enriquecer sus lenguas y cultura; medios para conservar y mejorar su habitat; acceso preferente a sus
recursos naturales; eleccion de representantes ante los ayuntamientos y acceso pleno a la jurisdiccion del Estado.

Ley de Asistencia Social

Articulo 4°. Tienen derecho a la asistencia social los individuos y familias que por sus condiciones fisicas, mentales, juridicas, o sociales,
requieran de servicios especializados para su proteccion y su plena integracion al bienestar.

lll. Indigenas migrantes, desplazados o en situacion vulnerable.
Articulo 28. El Organismo sera el coordinador del Sistema, y tendra las siguientes funciones:

d) Prestar servicios de representacion y asistencia juridica y de orientacion social a nifias y nifios, jovenes, adultos mayores, personas con alguna
discapacidad, madres adolescentes y solteras, indigentes, indigenas migrantes o desplazados y todas aquellas personas que por distintas
circunstancias no puedan ejercer plenamente sus derechos.

Articulo 44. Con el propésito de asegurar la adecuada coordinacién de acciones en el ambito de la prestacion de los servicios de asistencia social
y con el objeto de favorecer prioritariamente a los grupos sociales mas vulnerables, en los términos del Sistema Nacional de Planeacion, de la Ley
General de Salud, y de este Ordenamiento, EI Organismo, celebrara acuerdos y concertard acciones con los sectores publico, social y privado; y
en su caso, con las autoridades de las diferentes comunidades indigenas de las entidades federativas.

Articulo 53. El Estado promovera la organizacidn y participacion de la comunidad en la atencién de aquellos casos de salud, que por sus
caracteristicas requieran de acciones de asistencia social basadas en el apoyo y solidaridad social o en los usos y costumbres indigenas, asi
como el concurso coordinado de las dependencias y entidades publicas, especificamente en el caso de comunidades afectadas de marginacion.

Articulo 54. El Organismo, promovera la organizacion y participacion de la comunidad para que, con base en el apoyo y solidaridad social o los
usos y costumbres indigenas, coadyuve en la prestacion de servicios asistenciales para el desarrollo integral de la familia.

Articulo 55. La participaciéon de la comunidad a que se refiere el articulo anterior, tiene por objeto fortalecer su estructura propiciando la
solidaridad ante las necesidades reales de la poblacién.

Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion
Articulo 4°. Para los efectos de esta Ley se entendera por discriminacion toda distincion, exclusién o restriccion que, basada en el origen étnico o
nacional, sexo, edad, discapacidad, condiciéon social o econémica, condiciones de salud, embarazo, lengua, religion, opiniones, preferencias
sexuales, estado civil o cualquier otra, tenga por efecto impedir o anular el reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la igualdad real de
oportunidades de las personas.
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También se entenderd como discriminacion la xenofobia y el antisemitismo en cualquiera de sus manifestaciones.

Articulo 14. Los érganos publicos y las autoridades federales, en el &mbito de su competencia, llevaran a cabo, entre otras, las siguientes
medidas positivas y compensatorias a favor de la igualdad de oportunidades para la poblacién indigena:

|. Establecer programas educativos bilinglies y que promuevan el intercambio cultural;
IIl. Crear programas permanentes de capacitacion y actualizacion para los funcionarios publicos sobre la diversidad cultural;

IV. Emprender campafas permanentes de informacién en los medios de comunicacién que promuevan el respeto a las culturas indigenas en el
marco de los derechos humanos y las garantias individuales;

V. En el marco de las leyes aplicables, cuando se fijen sanciones penales a indigenas, procurar que tratdndose de penas alternativas, se imponga
aquella distinta a la privativa de la libertad, asi como promover la aplicacién de sustitutivos penales y beneficios de preliberacién, de conformidad
con las normas aplicables;

VI. Garantizar que en todos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente, se tomen en cuenta sus costumbres y
especificidades culturales, respetando los preceptos de la Constitucion, y

VII. Garantizar, a lo largo de cualquier proceso legal, el derecho a ser asistidos, si asi lo solicitan, por intérpretes y defensores que tengan
conocimiento de su lengua.

Articulo 9. Queda prohibida toda practica discriminatoria que tenga por objeto impedir o anular el reconocimiento o ejercicio de los derechos y la
igualdad real de oportunidades

XXV. Restringir o limitar el uso de su lengua, usos, costumbres y cultura, en actividades publicas o privadas, en términos de las disposiciones
aplicables.

Ley Federal de Derechos del Autor

Capitulo 1l

De las Culturas Populares

Articulo 157.- La presente Ley protege las obras literarias, artisticas, de arte popular o artesanal, asi como todas las manifestaciones primigenias
en sus propias lenguas, y los usos, costumbres y tradiciones de la composicion pluricultural que conforman al Estado Mexicano, que no cuenten
con autor identificable.
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Articulo 158.- Las obras literarias, artistica, de arte popular o artesanal; desarrolladas y perpetuadas en una comunidad o etnia originaria o
arraigada en la Republica Mexicana, estaran protegidas por la presente Ley contra su deformacion, hecha con objeto de causar demérito a la
misma o perjuicio a la reputacién o imagen de la comunidad o etnia a la cual pertenecen.

Articulo 159.- Es libre la utilizacién de las obras literarias, artisticas, de arte popular o artesanal; protegidas por el presente capitulo, siempre que
no se contravengan las disposiciones del mismo.

Articulo 160.- En toda fijacién, representacion, publicacion, comunicacion o utilizacién en cualquier forma, de una obra literaria, artistica, de arte
popular o artesanal; protegida conforme al presente capitulo, debera mencionarse la comunidad o etnia, 0 en su caso la region de la Republica
Mexicana de la que es propia.

Articulo 161.- Corresponde al Instituto vigilar el cumplimiento de las disposiciones del presente capitulo y coadyuvar en la proteccion de las obras
amparadas por el mismo.

Articulo 229. Son infracciones en materia de derecho de autor:
XIll. Fijar, representar, publicar, efectuar alguna comunicacion o utilizar en cualquier forma una obra literaria y artistica, protegida conforme al

capitulo 111, del Titulo VII, de la presente Ley, sin mencionar la comunidad o etnia, o en su caso la region de la Republica Mexicana de la que es
propia.

CAPITULO SEGUNDO

De las Concesiones, Asignaciones y Reservas Mineras.

Articulo 10. La exploracion y explotacion de los minerales o sustancias a que se refiere el articulo 4, asi como de las salinas formadas
directamente por las aguas marinas provenientes de mares actuales, superficial o subterrdneamente, de modo natural o artificial, y de las sales y
subproductos de éstas, s6lo podra realizarse por personas fisicas de nacionalidad mexicana, ejidos y comunidades agrarias, pueblos y
comunidades indigenas a que se refiere el articulo 2o0. Constitucional reconocidos como tales por las Constituciones y Leyes de las Entidades
Federativas, y sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, mediante concesiones mineras otorgadas por la Secretaria.

Articulo 13. Las concesiones y las asignaciones mineras se otorgaran sobre terreno libre al primer solicitante en tiempo de un lote minero,
siempre que se cumplan las condiciones y requisitos que establecen la presente Ley y su Reglamento. Cuando por surtir efecto la publicacion de
una declaratoria de libertad de terreno de un lote minero, se presenten de manera simultanea una o mas solicitudes de concesion minera y una o
mas solicitudes de asignacién minera, tendran preferencia para su admision y tramite las solicitudes de concesion sobre las de asignacion.
Cuando el terreno se encuentre en un area habitada y ocupada por un pueblo o comunidad indigena, y dicho pueblo o comunidad indigena solicite
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dicho terreno simultaneamente con otra persona o personas, sera preferida la solicitud del pueblo o comunidad indigena a efecto de que se le
otorgue la concesion minera sobre dicho terreno, siempre y cuando cumpla con las condiciones y requisitos que establecen la presente Ley y su
Reglamento. En el caso de asignaciones que se cancelen o de las zonas de reservas mineras cuya desincorporacion se decrete, las concesiones
mineras se podran otorgar mediante concurso, antes de que se declare la libertad de terreno. Solamente podran incorporarse a reservas mineras
zonas cuya exploracion haya sido realizada previamente por el Servicio Geolégico Mexicano mediante asignacion, se justifique su incorporacion
con base en el potencial minero de la zona, determinado mediante obras y trabajos de exploracién a semidetalle, y se acredite la causa de utilidad
publica o se trate de minerales o sustancias considerados dentro de las areas estratégicas a cargo del Estado.

Articulo 13 BIS. Los concursos mediante los cuales se otorguen las concesiones a que se refiere el articulo anterior deberan garantizar las
mejores condiciones econdmicas para el Estado, y se realizaran conforme a lo siguiente:

I.- La Secretaria publicara la convocatoria por lo menos en el Diario Oficial de la Federacién;
I.- Las bases del concurso incluiran, como minimo:

a) La descripcidn de los terrenos o zonas de que se trate, los estudios realizados sobre los mismos, asi como los planos de su localizacion,
geoldgicos y de muestreo;

b) Los requisitos con los que los participantes acreditaran su capacidad juridica, técnica y econdmica, y

¢) La modalidad para la presentacion de las propuestas de contraprestacion econémica y prima por descubrimiento, que podra ser en sobre
cerrado o alguna otra que se determine, y

d) el clausulado del contrato que, en su caso, debera otorgarse para garantizar el cumplimiento de la contraprestacion econémica y la prima por
descubrimiento que se ofrezca.

lll.- Las concesiones se otorgaran a quien acredite el cumplimiento de los requisitos que se prevean en las bases y presente la mejor propuesta
econOmica, para lo que se tomara en consideracién, exclusivamente, la contraprestacién econémica y prima por descubrimiento ofrecidas.
Cuando el terreno se encuentre en un area habitada y ocupada por un pueblo o comunidad indigena y dicho pueblo o comunidad indigena
participe en el concurso, tendra el derecho de igualar la mejor propuesta econémica que presente otro concursante, y en caso de hacerlo tendra
derecho preferente la propuesta de dicho pueblo o comunidad indigena.

ARTICULO 8.- El Programa Nacional de Vivienda contendra:

XIll. Las estrategias y lineas de accién para facilitar el acceso al financiamiento publico y privado para la construccién y mejoramiento de
vivienda para los pueblos y comunidades rurales e indigenas; (...)

ARTICULO 19.- Corresponde a la Comision:

VIIl. Promover y fomentar las acciones que faciliten el acceso a los recursos y al financiamiento publico y privado para la construccion y
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mejoramiento de vivienda de los pueblos y comunidades rurales e indigenas, asi como coordinar, concertar y ejecutar los programas que permitan
mejorar sus espacios de convivencia,;

ARTICULO 38.- Para cumplir con el objeto de esta Ley, el Ejecutivo Federal, a través de la Comision y con la participacion que corresponda a
las demas dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, celebrara convenios y acuerdos en los términos de esta Ley, los cuales
tendran por objeto:

IV. Fomentar y apoyar los procesos de produccion social de vivienda, de vivienda rural e indigena;

ARTICULO 52.- El Ejecutivo Federal, por conducto de sus dependencias y entidades competentes, se coordinaréa con las entidades federativas
donde se ubiquen pueblos y comunidades indigenas, para orientar las acciones y los montos de inversion publica federal destinados a programas
de vivienda, en los términos que establece la fraccién IV del apartado B del articulo 20. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

ARTICULO 87.- Las politicas y programas dirigidos al estimulo y apoyo de la produccion social de vivienda y a la vivienda de las comunidades
rurales e indigenas deberan:

I. Contemplar todo el proceso de produccion habitacional, incluyendo los distintos tipos, modalidades y necesidades de vivienda;

Il. Atender preferentemente a los grupos vulnerables, marginados o en situacion de pobreza;

lll. Ofrecer apoyos y asistencia técnica, social, juridica y financiera que combine el ahorro, el crédito y el subsidio con el trabajo de los
beneficiarios en los distintos tipos y modalidades de vivienda,

IV. Considerar la integralidad y progresividad en la solucién de las necesidades habitacionales, con vision de mediano y largo plazo,
continuidad y complementariedad de la asistencia integral y de los apoyos materiales o financieros que se les proporcionen;

V. Focalizar preferentemente a la mujer sostén de la familia, las acciones de fomento y apoyo, otorgandoles el poder de decisién con relacion
al ahorro, el crédito y el subsidio, y

VI. Atender las distintas formas legales de propiedad y posesion de la tierra, asi como de tenencia individual o colectiva, en propiedad privada
0 no, adecuando los diversos instrumentos y productos financieros al efecto.

Tratdndose de las comunidades rurales e indigenas deberan ser reconocidas y atendidas sus caracteristicas culturales, respetando sus formas
de asentamiento territorial y favoreciendo los sistemas constructivos acordes con el entorno bioclimético de las regiones, asi como sus modos de
produccion de vivienda,;

Ley del Instituto Mexicano de la Juventud
Articulo 3. El Instituto tendra por objeto:

Il. Proponer al Ejecutivo Federal programas especiales orientados a mejorar las condiciones de salud y educacion de los jovenes indigenas,
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asi como los espacios para la convivencia y recreacion, sin menoscabo de las atribuciones que en estos propositos competen a otras
dependencias;

Articulo 4. Para el cumplimiento de su objeto el Instituto tendra las siguientes atribuciones:

IV. Consultar, en coordinacién con la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas las politicas, programas y acciones de
desarrollo de los jovenes indigenas; garantizar la participacion de éstos en su disefio y operacién; y, en su caso, incorporar a la planeacion
nacional sus recomendaciones propuestas;

IX. Promover y ejecutar acciones para el reconocimiento publico y difusion de las actividades sobresalientes de los jévenes mexicanos en
distintos ambitos del acontecer nacional y, en especial, aquellas que reconozcan y fomenten la herencia cultural de los pueblos y comunidades
indigenas y fortalezcan el respeto y el conocimiento de las diversas culturas existentes en el pais;

XI. Proponer a la Secretaria de Educacion Publica la operacidon de programas especiales de becas para fortalecer la educacion bilinglie e
intercultural, la alfabetizacion, la conclusién de la educacién basica, la capacitacion productiva y la educacién media superior y superior de los
estudiantes indigenas, vy (...)

Articulo 15. El Instituto contara con un Consejo de Seguimiento de Proyectos y Programas, que tendra por objeto: recabar las sugerencias y
propuestas de los jovenes del pais para la elaboracién de los proyectos de desarrollo de la juventud; dar seguimiento a las acciones de los
programas que se ejecuten a traves de la Direccion General del Instituto y formular las propuestas correspondientes.

El Consejo se integrara con diez jovenes mexicanos, cuyas edades se encuentren comprendidas entre los 18 y los 29 afios y de manera
equitativa en cuanto a su género, los cuales seran seleccionados por la Junta Directiva, a convocatoria publica formulada a las instituciones de
educacion superior, las organizaciones juveniles vinculadas con el trabajo comunitario, politico o social y los sectores publico o privado y a los
pueblos y comunidades indigenas.

Los cargos de consejero son honorificos y se desempefaran por un periodo de dos afos. El Consejo se renovara por mitad cada afo. Los
requisitos para la integracion del Consejo, asi como las atribuciones y funcionamiento de éste, se estableceran en el Estatuto Organico del
Instituto.

TRANSITORIOS

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de junio de 2006

ARTICULO SEGUNDO.- El titular del Poder Ejecutivo Federal dispondra que el texto integro de la exposicién de motivos y del cuerpo de la
presente ley, se traduzca a las lenguas de los pueblos indigenas del pais y ordenaré su difusién en sus comunidades.
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Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables

ARTICULO 20.- Son objetivos de esta Ley:

V. Procurar el derecho al acceso, uso y disfrute preferente de los recursos pesqueros y acuicolas de las comunidades y pueblos indigenas, en
los términos de la presente Ley, de los lugares que ocupen y habiten;

ARTICULO 20.- El Programa Nacional de Pesca y Acuacultura, se sujetara a las previsiones del Plan Nacional de Desarrollo y contemplara,
entre otros aspectos:

ARTICULO 21.- (...)

La Secretaria, en coordinacién con los gobiernos de las entidades federativas y con la colaboracion de los productores pesqueros y acuicolas,
comunidades indigenas, los gobiernos municipales y otras instituciones publicas formulara, operard y evaluara el Programa Integral de Inspeccién
y Vigilancia Pesquera y Acuicola para el Combate a la Pesca llegal, especialmente en las zonas sobreexplotadas y de repoblacién, para
enfrentarla con diversas acciones, asi como para prevenir actos sancionados por la presente Ley y otras disposiciones aplicables. (...)

ARTICULO 43.- El otorgamiento de concesiones y permisos, quedard sujeto a las modalidades que dicte el interés publico, condicionado
siempre a la disponibilidad y preservacién del recurso de que se trate. La Secretaria basara sus decisiones en criterios de equidad social y en la
informacién cientifica disponible del recurso pesquero. Asimismo, se otorgaran preferentemente a los habitantes de las comunidades locales,
siempre y cuando utilicen artes de pesca autorizadas.

En igualdad de circunstancias, tendran preferencia las solicitudes de las comunidades indigenas. Cuando la concesién o permiso pueda
afectar el habitat de alguna comunidad indigena la autoridad deberé recabar el parecer de los representantes de dicha comunidad.

Con el fin de apoyar las actividades productivas de las comunidades indigenas, la Secretaria promovera programas que favorezcan su
desarrollo sustentable. Asimismo les dotara de estimulos, recursos y tecnologias para que incrementen sus capacidades productivas.

La Secretaria establecera los procedimientos y mecanismos necesarios, para que los titulos o documentos en los que consten las concesiones
y permisos, sean traducidos a las lenguas de los concesionarios o0 permisionarios pertenecientes a los pueblos indigenas, o bien, para asegurar
que les sea interpretado su contenido.
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ANEXO 2. Iniciativas de reformas constitucionales

legales en materia indigena.

Agrario

INICIATIVAS ANALIZADAS O EN ANALISIS
Dictamen con proyecto de Ley Federal Agraria

8 de febrero de 2007

Iniciativa que expide la Ley Nacional Agraria

28 de marzo de 2007

Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma los articulos 212, 214, 217 y 218 de la Ley de Amparo,
Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

16 de noviembre de
2007

Dictamen elaborado por las comisiones unidas de Reforma Agraria ; y de Asuntos Indigenas , sobre la
Minuta con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Agraria

29 de noviembre de
2007

TEMA INICIATIVAS ANALIZADAS O EN ANALISIS =10 V2

Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma la Ley General de Educacién

9 de febrero 2007

Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma la fraccion VI del articulo 2° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos

23 de mayo de 2007

Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el parrafo segundo del articulo 3° de la CPEUM

29 de mayo de 2007

Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona los articulos 2, 3, 73 y 116 de la CPEUM,;

27 de junio de 2007

Administrativo

Proyecto de Dictamen elaborado por las Comisiones Unidas de Desarrollo Social; de Asuntos
Indigenas; y de Estudios Legislativos sobre la Minuta que reforma diversas disposiciones de la Ley de
Asentamientos Humanos

Educacién y |diversas disposiciones de la Ley General de Educacion; y el articulo 2 de la Ley de la CDI

cultura Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma la fraccion | del Articulo 33 de la Ley General de |7 de septiembre de 2007
Educacion
Proyecto del Dictamen elaborado por la Comisién de Educacion Plblica y Servicios Educativos, sobre la | 25 de septiembre de
iniciativa que reforma los articulos 3°, 13, 14, 15 y 33 de la Ley General de Educacion. 2007
Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley General de Educacion, | 30 de octubre de 2007
en materia indigena

TEMA \ INICIATIVAS ANALIZADAS O EN ANALISIS FECHA

27 de marzo de 2007

Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona un inciso al articulo 25; incorpora un articulo 45-A y
modifica el articulo 46 de la Ley de Coordinacion Fiscal

13 de abril de 2007

Iniciativa que reforma el articulo 41 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

18 de mayo de 2007

Proyecto de Dictamen elaborado por las Comisiones Unidas de Desarrollo Social; de Asuntos
Indigenas; y de Estudios Legislativos sobre la Minuta que reforma diversas disposiciones de la Ley de
Asentamientos Humanos

6 de julio de 2007
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INICIATIVAS ANALIZADAS O EN ANALISIS

Proyecto de Dictamen elaborado por la Comisién de Asuntos Indigenas sobre la Minuta con Proyecto de

Decreto por el que se expide la Ley de Consulta a Pueblos y Comunidades Indigenas; y se adiciona un
Titulo Sexto a la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos

17 agosto de 2007

Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el Articulo 3° de la Ley de Coordinacion Fiscal.

14 de septiembre de
2007

Iniciativa con proyecto de Decreto de Ley Federal de Pirotecnia

3 de diciembre de 2007

. TEMA | INICIATIVAS ANALIZADASOENANALISIS FECHA
Proyecto de Dictamen a la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman |7 de febrero de 2007
diversas disposiciones de la Ley de Asentamientos Humanos
Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de las Leyes de Desarrollo Social y de la |8 de febrero 2007
Comisién Reguladora de Energia
Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma los articulos 2, 3, 4, 25, 26 y 73 de la CPEUM 13 de abril 2007

Desarrollo | Dictamen de la Comisiéon de Fomento Cooperativo y Economia Social sobre la Iniciativa con Proyecto | 9 de mayo 2007
social de Decreto que crea la Ley General de Economia Social, reglamentaria del articulo 25 constitucional en
lo referente al sector social de la economia
Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados |16 de noviembre de
Unidos Mexicanos 2007
Iniciativa con Proyecto de Decreto que crea la Ley del Sistema Nacional de Proteccién y Seguridad |12 de septiembre de
Social para el Campo, y modifica el articulo 77 bis 34 de la Ley General de Salud, y el articulo 39 de la | 20%7
Ley Orgénica de la Administracién Pablica Federal.
Iniciativa que reforma el articulo 5° de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos 9 febrero de 2007
TEMA \ INICIATIVAS ANALIZADAS O EN ANALISIS FECHA
Iniciativa de Ley General de Proteccién al Conocimiento Tradicional de los Pueblos Indigenas 3 de enero de 2007
Iniciativa que reforma el articulo 38 del COFIPE 8 de febrero 2007
Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 3° de la CPEUM 9 de marzo de 2007
Iniciativa que contiene Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 38 y el 175-B del Cédigo | 11 de abril de 2007
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 14 de la Ley General de Derechos |19 de abril de 2007
Linguisticos de los Pueblos Indigenas
Indigena Minuta con proyecto de decreto que reforma la Ley Federal de Defensoria Publica, La Ley General de | 10 de julio 2007
Derechos Linguisticos de los Pueblos Indigenas y el Cédigo de Procedimientos Civiles.
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TEMA

INICIATIVAS ANALIZADAS O EN ANALISIS

Proyecto de Dictamen de la Minuta de Decreto por el que se reforma y adiciona diversas disposiciones

de la Ley Federal para el Fomento de la microindustria y la Actividad Artesanal.

FECHA

15 de octubre de 2007

Proyecto de Dictamen elaborado por la Comisién de Asuntos Indigenas sobre la Iniciativa que reforma
el Articulo 14 de la Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas.

30 octubre de 2007

Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 175 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales

21 de septiembre de
2007

Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma la Ley Federal de Radio y Television

7 de noviembre de 2007

Proyecto de Iniciativa que reforma el Articulo Segundo en su tercer y cuarto parrafo, se modifica el
primer parrafo del apartado B y la fraccion | y se adiciona un nuevo parrafo inmediatamente después de
ésta Ultima fracciéon del Apartado B, recorriéndose el siguiente parrafo en ese mismo orden; y se
adiciona un cuarto parrafo en el apartado A del articulo 26 y se recorren los demas en el mismo orden.

8 de noviembre de 2007

Iniciativa que reforma el articulo 13 y adiciona el articulo 20 Bis de la Ley Federal de Radio y Television

29 de noviembre de
2007

Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el Articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

16 de noviembre de
2007

Iniciativa con Proyecto de Decreto que crea la Ley del Sistema Nacional de Proteccién y Seguridad
Social para el Campo, y modifica el articulo 77 bis 34 de la Ley General de Salud, y el articulo 39 de la
Ley Orgénica de la Administracién Pablica Federal.

12 de septiembre de
2007

TEMA

Penal

INICIATIVAS ANALIZADAS O EN ANALISIS
Iniciativa que reforma los articulos 51 y 52 del Cédigo Penal Federal

FECHA
3 de enero de 2007

Minuta con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Federal de Armas de Fuego, Explosivos y
Pirotecnia; se reforma la fraccion Ill del articulo 194 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales; se
reforma la fraccién Il del articulo 2° de la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada; y se reforma
la fraccion XVI del articulo 29 y la fracciébn XVII del articulo 30 bis de la L